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و اليل الدبلوماسبيى الاجثر ع 51 
؛ - القصل السادس 


تخطيط السياسة الخارجية وائخاذ القرارات ذ4ظ جممو م وام ات ل 3 


مقدمة 

هنالك أربع وسائل رئيسية تستعين بها الدول للتأثير في العالم الخارجي ٠‏ 
واحافظة على كيانها ومصالحها . وتحقيق أغراضها ضمن المجموعة الدولية التي 

وهذه الوسائل هي : المال . والقوة المسلحة ؛ والاعلام ؛ والدبلوماسية . 
ويصعب كثرا تحديد أي هذه الوسائل اكثرها أهمية : لأنها في الواقع متممة 
بعضها لبعض . ومتداخلة » لا غنى لواحدة منها عن الثلاث الأخريات . 

ويتناول هذا البحث جهاز «الدبلوماسية» الاسرائيلية : أي وزارة الخارجية + 
طبيعتها : وتكوينها » وأجهزتها » وكيفية عملها ‏ ونقاط الضعف والقرة فيها 

وأذا كان الجهاز الدبلوماسي عظيم الأهمية لكل دولة من الدول ؛ مها كبرت 
أو صغرت . ومهها كانت طبيعة علاقاتها مع الدول الأخرى . فان له بالنسبة 
لاسرائيل أهمية خاصة : 

فأسرائيل ٠‏ على الرغم من مرور ثلاثين عاما على قيامها » دولة مازال كيانها ٠:‏ 
ومشروعية وجودها » محل خلاف عنيف . ومع ذلك ٠‏ فانها لانزال تحمل مزيدا 
من النوايا العدوانية والتوسعية . 

واسرائيل دولة تعيش منذ وجودها في أزمة مستمرة » وتشغل منذ قيامها 
أرضا مغتصبة من شعبها . ومازال ذلك الشعب متمسكا بأرضه : ولم يتخل يوما 
عن المطالبة بها » والكفاح لأجل استعادتها ومنازعة أسرائيل وجودها غير المشروع 
على تلك الأرض . 

وهي » الى ذلك ؛ تحتل أراضي نعود لثلاث دول من جاراتها » وتزيد 
مساحة الاراضي التي تحتلها عن مساحة أراضيها التي هي مغتصبة أصلا » وقد 
أعطيت ها بقرار التقسيم الذي صدر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بأساليب 
غير دبمقراطية ولا أخلاقية » خرقا لمبادئ القانون الدولي : وحق تقرير المصير » 
وحقوق الانسان . بل وحتى مبادئ ميثاق الأهم المتحدة . 
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واسرائيل هي الدولة الرحيدة من أعضاء الأمم المتحدة التي تعيض في تحد 
مستمر لقرارات المنظمة . ويشكل أستمرار وجودها في الأراضي التي تحتلها 
مابعرف في لغة القانون الحتالني ب «الحرجة المستمرة» . ل 

وعلى الرغم من أعتراف دول كثيرة باسرائيل . في ظروف ولأسباب متنوعة ‏ 
فانها ماتزال تشعر بعقدة نقص بالقياس الى الدول الأخرى . كا تشعر بالغربة في 
المنطقة . وبالعزلة عن العالم . 

ولذلك كان أول أهداف الدبلوماسية الاسرائيلية السعي لتأكيد وجرد 
أسرائيل كددولة ذات سيادة على أرض فلسطين . كا انها لم تكف عن العمل دوم 
على أيجاد المناخ الدولي الذي يقبل بوجود هذا الجسم السياسبي والأجناعي الغريب 
وغبر المنسجم في هذه المنطقة من العام ويضمن بقاءه ودعمه بمختلف الوسائل 
المباشرة وغير المباشرة . 

ولذلك أيضا ركزت الدبلوماسية الأسرائيلية نشاطها على تأمين العناصر 
الدولية اللازمة لضمان أستمرار وجود اللكبان الأسرائيلي المتجاوز على الحق العرني 
في فلسطين . وعلى مقررات الأ المتحدة . وذلك بشمول علاقاتها الدبلوماسية 
والأقتصادية أكبر عدد ممكنّ من أعضاء الأسرة الدولية . 

ومن هنا تأتي الاهمية الخاصة للجهاز الدبلوماسي بالنسبة لاسرائيل . أن 
الدبلوماسية الأسرائيلية . وأجهزتها في الداخل والخارج : ليست ضربا من 
الترف . ولا هي وسبيلة لاستكمال المقومات السياسية للدولة العصرية . وأنما هي 
أداة من أدوات العمل من أجل تثبيت كيان هذه الدولة من جهة ؛ وانجاز 
المخططات العدوانية والتوسعية هذه الدولة الفريدة من نوعها في تاريخ 
الدول - من جهة أخرى . 

ولابد من الاشارة في البداية الى أن هذا البحث يتناول جهاز الدبلوماسية 
الأسرائيلية . وليس سياسة أسرائيل الخارجية . فالسياسة الخارجية لدولة من 
الدول شي . وجهازها الدبلوماسي شي آخر , 

أن سياسة اسرائيل الخارجبة لا ترسمها وزارة الخارجية بمفردها . وانما هي 
تقرر بواسطة عدد كبير من المحطات والاجهزة ؛ ومجموعة من السلطات العليا في 
الدولة . وترسم على ضوء ظروف واعتبارات متداخلة معقدة 


٠١ 


أما وزارة الخارجية فهي الأداة التي تنفذ بها الدولة سباستبها الخارجية ٠.‏ وينم 
ذلك عن طريق أجهزة الوزارة ني الداخل . وبعثاتها الدبلوماسية في الخارج 
وعلى مدى كفاءة هذه الأجهزة يتوقف حسن تنفيذ تلك السياسة 

وهنالك حقيقة لايحوز أن تفوتنا في هذا البحث . أو في أية دراسة لنا عن 
إسرائيل : فقد تعودنا في تقبيمنا لاية دراسة عن البلاد العربية وأسرائيل لا تكون 
في صالحنا أن نكتني بالاشارة الى أن صاحب الدراسة صهيوني أو ببودي . 
ولذلك فان تحيزه ضدنا أمر مفروغ منه بصرف النظر عن الحجج التي يوردها . 
ودون محاولة تفنيد تلك الحجج ودحضها بمثلها 

ولكننا يحب أن لاننسى أن هذا سلاح ذو حدين . وأننا » نحن أيضا . بمكن 
أن نتهم بالتحيز فيا نكتب عن اسرائيل . أذا يستطيع من لا يرتاح لوجهة نظرنا أن 
يكت للطعن فيبا بأن يقول : أن صاحب الدراسة عربي » ولذلك فأن نحيزه ضد 
أسرائيل أمر مفروغ منه . مها كانت حججنا وجيبة . 

أن كوننا طرفا في النزاع مع أسرائيل يجب أن لايدفعنا الى نسيان الحد المطلوب 
من الموضوعية فيا نكتبه عنها . وهذه الموضوعية . أذا أصبحت صفة ملازمة 
للدراسات العربية عن أسرائيل : أستطاعت أن تكسبها احترام العالم » وتأبيد 
احايدين . وتقدير المنصفين . كا أنها الوسيلة الوحيدة التي نستطيع بها أن نكسب 
الى جانبنا تلك الفئة المترددة التي لم تستقرٌ على رأي بعد في الصراع بين حقنا في 
فلسطين . وبين الدعليات الصهيونية التي تحاول تشويبه بأساليب مدروسة ‏ . 
وبطرق فنية . 

وليس مما يعود علينا بأي نفع أيضا أن نقلل من شأن عدونا الى حد الاستبانة 
به . والتغاضي عن مخططاته . ولا أن نبول من أمره . ونضخم من خطره ١‏ فننظر 
اليه وكأنه قوة لا تقهر . وأخطبوط يسير العالم ويوجه الأثم .. وغير ذلك من 
أوهام منبطة للعزاتم . باعثة على اليأس والاستسلام . مما يؤدي لعدونا خدمة 
كبرى ؛ ويقوى من معنوياته بقدر ما يضعف من معنوياتنا 

ومن البد.بي أن معرفة العدو على حقيقته هي من أهم الأمور اللازمة لتحقيق 
النصر في أية معركة . عسكرية كانت أم دبلوماسية . فعلى معرفته معرفة جيدة . 
والاطلاع على نقاط الضعف والقرة فيه . وأستطلاع كيفية عمله . وأهدافه . 
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ونواياه . يبي «تقدير المرقف» وعلى ضوء مايتوافر عنه من معلومات ترسم خطط 
ا معركة 

وهنالك دراسات عديدة عن «العسكرية الأسرائيلية» و«الجيضش 
الأسرائيلي» . باللغة العربية . ولكن لا نوجد دراسة عن وزارة الخارجية 
الأسرائيلية (باستئناء بعض الدراسات عن سياسة أسرائيل الخارجية وعلاقاتها 
الدولية) . ولمّاكنا لا نزال في معركة دبلوماسية ضارية مع أسرائيل , فقد وجدت 
من المفيد وضع هذه الدراسة عن جهاز وزارة الخارجية الاسرائيلية وتكوبنه 
وكيفية عمله واتخاذ القرارات فيه 

وأذا كانت «النظرة الموضوعية» هي الأساس الصعب الذي يحب أن يقوم 
علبه شعار : «أعرف عدوك؛ فقد حاولت تي هذه الدراسة التزام ذلك الأساس 
بأقصى ما يستطيعه كاتب عرني يكتب عن الكيان الصهيوني » وعسى أن يحدها 
القارئ كذلك . 

ولايسعني الا أن أسجل شكري وتقديري لركز الدراسات 
.الفلسطينية -- الذي دأب على خدمة القضية الفلنطينية والتعريف بها بأسلوب 
علمي موضوعي - على تفضله بنشر هذه الدراسة التي أرجو أن يحد فيها القارئ . 
وخاصة القارئ المعني بموضرع العلاقات الدولية والدبلوماسية شيئا من المعلومات 
التي قد تعينه على مزيد من التفهم لكيفية عمل العدو الصهيوني في انجال 
الدبلوماسي . 


فلا 


الفصل الاوك 
نشأة وزارة الخارجية الاسرائيلية وتطورها 


ظهرت وزارة الخارجية الاسرائيلية كاستمرار طبيعي للمكتب السياسبي للوكالة 
اليبودية 20 ء وكان هذا المككتب اشبه بوزارة خارجية مصغرة ٠‏ ومؤولا عن 
علاقات الوكالة الييودية مع الدول والمنظات الاجنبية من اجل تنفيذ الاهداف 
الصهيونية في اقامة دولة يهودية على الارض العربية في فلسطين .. 

وني بداية تأسيس وزارة الخارجية كان رجال المكتب السياسي للوكالة هم 
العنصر المسيطر على الخدمة فيها » وكان نفوذهم شاملا في تكوين تقاليد الوزارة في 
العمل . فقد كانت الحلقة الصغيرة التي تقوم باتخاذ القرارات ني السنواات الاولى 
اشية بأعضاء ناد مغلق متضامن تسيطر علية روحية العمل الجاعي . وكانوا 
مجموعة من الرجال يعرف بعضهم بعضا منذ سنوات عديدة ..- 

وكانت الوكالة اليبودية قبل ستة اسابيع من صدور الجمعية العامة للاثم 
المتحدة بتقسيم فلسطين العربية » قد شكلت للحنة عليا لتخطيط التنظيم الاداري 
للدولة التي كانت الصهيونية تنهيأ لاقامتها في فلسطين بعد انسحاب بريطانيا . وقد 
الفت هذه اللجنة بدورها عدة لجان فرعية لوضع اليكل الاداري لكل وزارة من 
الوزارات التي ستتألف منبا الحكومة الجديدة . أما اللجنة التي عهد اليها بوضع 


)١(‏ «الوكالة البيودية» : هيئة تمثيلية يبودية انشثت بموجب المادة الرابعة من صلك الانتداب البريطاني على فلسطين 
الصادر لي سنة 1159 . وكانت مهمنها تنظ الهجرة الى فلسطين . والتعاون مع سلطات الانتداب في جميع الشز 
امتعلقة بتنفيذ وعد بلفور حول انشاء وطن قومي ببودي لي فلسطين . وقد جرى نوسبع نطاق الوكالة في سة 8018358 
بالماثة من الاعضاء اليبود غير المتمين الى الممظرات الصهيونية ٠:‏ بقصد تمثبل الجاليات الهودية في مختلف اقطار العالم 
ركان ها دور كبير ني تحقيق الاهداف الصهيونية . وقد تمكنت من جمع نبرعاث طائلة استخدمت في تدريب 
المهاجرين وتوطينهم ٠‏ واستمرت في فعالياتها حتى انتهاء الانتداب البريطائي في سسة 144 . وبعد ذلك التاربخ زالت 
صفتها الاولى ولكنها واصلت اعاها كهبنة نثبلية للييود تعمل على ندعب اسرائيل ومائزال الوكالة البيودية فمالة حتى 
الوقت الحاضر في الشؤون الثقافية والاعلامبة الييردية في الولايات المتحدة وفي اقطار اخخرى من العالم 


ول 


تصمم فيكا وزارة الخارجية فكانت مؤلفة من شخص واحد هو هوالتر ايتان» 
ن في ذلك الوقت مديرا لكلية الخدمة العامة التابعة للوكالة الببودية . 


الخارجية 19 


والذي شغل بعد قيام اسرائيل مباشرة متصب المدير العام لوز 


تاسست كلية الخدمة العامة ني عام ١445‏ لتقوم باعداد العناصر التي 


كانت الاستعدادات تجري 


ستوكل اليها مههات الخدمة العامة في الدولة المرتقبة التي 
لاقامتها . ومن بين ٠٠‏ مرشح تقريبا تقدموا للانتماء الى هذه الكلية . اختير ه* 


طالبا . بضمهم خمس فتيات ؛ بعد امتحان صعب احدث ضجة كبيرة في ذلك 


لوقت . وبعد تأسيس الكلية بوقت قصير اطلقت عليها الصحافة والرأ 


العام 


لقب «مدرسة الدبلوماسيين» ؛ كما ان الطلاب انفسهم كانوا يشعرون انه مهها 
كانت الاغراض المعلثة للكلية » فأنهم انما يدربون للعمل في الخدمة الخارجية 


للدولة الهبودية 

وقد انقسم الطلاب : بعد صدور قرار التقسيم . الى مجموعات دراسية . 
وأخذو يدرسون كيفية العمل في وزارات الخارجية الاخرى . معتمدين بالدرجة 
الاولى على الكتب . وأصبحت المعلومات التي تجمعت لدى هؤلاء الطلاب أساسا 
لمشروع تأسيس وزارة الخارجية وجهازها . وقدم «ايتان» مخطط هذا المشروع ‏ 
بمسودته الاولى ؛ الى اللجنة العليا في 4 كانون الثاني (يناير) 1944 . كا قدم 
المسودة النهائية في آخر ذلك الشهر » ركان الخخطط جاهزا للتنفيذ عند اعلان قيام 
الدولة فورا . 

كان المشروع فد بني على فرضية رئيسية » وهي عدم انفاق أموال تزيد عا هو 
ضروري جدا. مع العلم بأن تأسيس وزارة خارجية وجهاز خدمة خارجية 
سيكلف ميلغا كبيرا م من المال حتى لو اقيم على أسس متواضعة . وجاء في التقرير أنه 
سيكون من الافضل تخصيص مبلغ معقول منذ البداية ٠‏ بدلا من افساد السفيئة 
من اجل قطعة من الزفت . 

اقترح ايتان في مشروعه كيانا مؤلفا من سبع دوائر مقسمة على اساس 

)١(‏ انظر مذكرات ابنان عن تأسيس وزارة الخارجبة في كتابه 
«السنوات العشر الاولى : تاريخ دبلوماسي لاسرائيل» 


958 مارملا معام - لعميذا أن ومماكتةا علافصمام نظام مسبملا معكة عات علا ممطابرع لوبعد 
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جغراني . وهي : الشرق الاوسط ؛ اوريا الغربية . اوربا الشرقية . امريكا 
الشمالية » امريكا اللاتينية » الامبراطورية البريطانية » آسيا وافريقيا 

و بالاضافة الى هذه الاقسام الحغرافية كانت هنالك عدة دوائر وظيفية : 

الام المتحدة . القنصلية . الاعلام ٠»‏ التدريب والبحوث 

وكانت هذه الدوائر ستعمل نحت رقابة مدير عام للوزارة . ولم ياخذ المشروع 
بما هو متبع في معظم الدول الاخرى من تعيين نواب أو مساعدين لوزير 
الخارجية » أو وكلاء للوزارة . وكان هنالك أيضا نص بتعلق بمنصب سكرتير عام 
للوزارة يرأس الشؤون الادارية العامة » وامالية » والسجلات ٠‏ والاوراق + 
والبروتركول » مع سلطة اضافية للقيام بأعال المدبر العام في حالة غيابه''" , 

وقد نص الشروع على اتخاذ «العبرية»لغة العمل - بعد ان كانت الانكليزية 
هي اللغة المستعملة في المكتب السياسي للوكالة المبودية يحكم طبيعة اتصالائها مع 
سلطة الانتداب - وكان على المدير العام ان يضع المقابل العبري للمصطلحات 
المستعملة في التعامل الدبلومابي . ومع ذلك فقد نمبض ببذه المهمة - كا كتب 
ايتان فما بعد - أول وزير للخارجية موشي شاريت بمفرده '؟ تقريبا . 

وتجري بعض الدول على مبدأ الفصل بين جهازى الخدم الدبلوماسية 
والخدمة القنصلية » وانكان معظمها قد عدل عن هذا الفصل » وأخذ يتجه الى 
توحيدهما بعد الحرب العالمية الثانية بصورة خاصة . وقد أخذ المشروع بمبدأ توحيد 
الجهازين الدبلوماسي . والقنصلي وامكانية تبادل الموظفين بينهيا . 

وكانت أعلى درجات السلك الخارجي للدولة الجديدة هي درجة «وزير 
مفوض» ء أي أنه لن تكون لها سفارات ولا سفراء » بل مفوضيات يرأسها وزراء 
مفوضون . وقد تبنى المشروع هذه الفكرة اعتقادا بأن السفارات تتطلب نفقات 
باهضه ١‏ وانها تعد من مظاهر البذخ التي قد تكون مثيرة للحسد والبغضاء لدولة 
شفله في سنة 1848# ؛ والظاهر اله فسر صلاحياته بصورة حرفية . وحاول ان يرسعها بحيث تمتد الى رسم السياسة 
ابضا . وقد ختفض الوضع القانوفي للرئيس الاداري للوزارة فأصبح واحدا من معاوثي المدير العام . والغي منصب 


«السكرتي العامء 


(4) ابئان المرجع السابيق ٠‏ صن 804-908 
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تتظاهر بأنها دولة صغيرة متواضعة . و يقول «اينانه ان ما كان كافيا لسويسرة 
وفنلندة في ذلك الوقت كان بالتأكيد كافيا لاسرائيل . ولكن لم يمض على ذلك 
وقت طويل حتى عينت اسرائيل أول سفيرهها . فبعد ان اعترفت الولايات المتحدة 
باسرائبل اعترافا قانونيا في شه ركانون الثاني سنة 1444 ٠»‏ ابلغتها انها قررت رفع 
درجة بعثتها الدبلوماسية ني اسرائيل الى سفارة وتعيين سفير لديها . وقد فوجئت 
اسرائيل بهذا القرال“ولكنها سارعت الى قبول العرض إذ وجدت ان مثل هذا 
العرض لا يمكن رفضه ؛ لاسما وأن الولايات المتحدة كانت ممثلة لدى معظم 
الدول العربية بوزراء مفوضين فقط . وبعد ذلك بمدة قصبرة افتتحت اسرائيل 
اول سفارة لها في واشنطن . 

وقد حدد المشروع المؤسسات الدبلوماسية والفنصلية التي ستفئح ؛ وقسم هذه 
المؤسسنات. .من الناحية الزمنية. ». الى ثلانك قات + على أن يتم تأسيسها جميعا 
خلال ستة أشهر من اعلان قيام الدولة : 

أ- «مفوضيات» في لندن وموسكو وواشنطن وباريس ٠‏ «مكاتب جوازات 
سفره في هامبورغ وفرانكفورت وبخارست (وهذه المؤسسات تفتح على الفور) . 
وقد خطط فتحها نظرا للأهمية الواضحة للعواصم الأربع . أما مكاتب جوازات 
السفر فلمتح التأشيرات ؛ ومقابلة الحاجة العاجلة لتأمين الاسراع في تبجير اليبود 
من تلك المدن الى اسرائيل . 

ب - قنصليات عامة في شنغهاى (للشرق الاقصى) ٠‏ وبراغ (لأوريا الشرقية 
والجنوبية الشرقية) » وفي انقرة وطهران » قنصلية عامة في وارشوء مكاتب 
جوازات سفرفي عدن والجزائر وتريست (وهذه المؤسسات كانت سفتح «بأقرب 
وقت ممكن» وقد روعيت في تحديدها الحاجة الى المهاجرين ؛ وهذه الحاجة هي 
التي فرضت شكل العُثيل القنصلي بصورة خاصة) . 

ج - قنصليات عامة في ستوكهوم (للدول الاسكندينافية) وريودي جانيرو 
(لأمريكا اللاتينية) ‏ قنصليات في بومي و بروكسل وروما وجوهانسبرغ ومونتريال 


(ه) انظر مذكرات «جيمس مكدوتائده - اول سفير امريكي الى لسرائيل - ووصف كيفية ابلا حكوة اسرائيل 
ابقرار الحكومة الامريكية . وكيفية استجابتها له . ووصف مراسيم تقديم اوراق اعتاده كأرل سقير الى اسرائيل 
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وملبورن (وهذة المؤسسات كانت ستفتح خلال سنتة أشهر من قيام الدولة) 

وهنا كانت الاعتبارات السياسية هي التي حددت القثيل ومكانه . فقد كان 
على اسرائيل أن تكون ممثلة لدى الدول التى هنالك امكانية لان تكون صديقة 
ها : مع مراعاة أهمية آسبا (قنصلية بومبي) : وحسن الجوار في منطقة البحر 
التوسط (روما) ٠‏ وأهنية أصواث جمهوريات امريكا الاتينية في الأثم المتحدة 
إزيودئ جائيرو) - ولعيرا يتفض الراكز الرئيية للتجيع اليؤدى (جؤهانسيع 
ومونتريال وملبورن) . ويلاحظ أن مدينة «نيويورك» التي كانت اكبر المراكز التى 
تعتمد عليها وزارة الخارجية ني الخارج » ومن أهم مراكز التجمع اليبردي في 
العالم » لم يرد ها ذكر ني المشروع الأصلي ومع ذلك فقد افتتحت فيها قنصلية عامة 
بعد قيام اسرائيل بيومين '"" ؟ 

وقد تضمن المشروع مواعيد دقيقة للتطبيق : فقد حدد الأول من شباط 
موعدا لتعيين المدير العام للوزارة » والسكرتير العام بعده بعشرة أيام : 
وكبار الموظفين الآخرين في ١5‏ آذار. 

وكان المبعوثون الى الخارج سيرسلون في النصف الثاني من آذار لمفاوضة 
حكومات الدول من أجل الحصول على اعترافاتها » وأن الجهاز بأكمله سيكون 
في حالة تأهب للعمل في يوم الصفر ١8(‏ مايس مثلا) مع ”ا شخصا ء بما فييم 
08 موظفا : يكونون على مكاتبيم ؛ و 4٠‏ آخرين على استعداد للسفر الى مرا كز 
عملهم في الخارج ؛ بما فييم 4 وزراء مفوضين . و 4 مستشارين : و 4 
سكرتارين أولين. 

أما الميزانية المقترحة لوزارة الخارجية الجديدة فكانت صغيرة نسبيا : لا تزيد 
عن 0٠٠ر١٠4‏ جنيه فلسطيني (تساوي في ذلك الوقت 0٠٠ر١٠٠ر؟‏ دولار 
امريكى) نصفها للرواتب وا نخصصات . وكان من الواضح أنبا قدرت على ضوء 
ميزانيات وزارات الخارجية في مصر والعراق ولبنان " 


(3) اينات المرجع سال الذكرء عن 8١1‏ 


() كانت وزارات الخارجية لحذه الدول حا جاء في المشروع - كا بأني 
مصر (سنة 1448) ٠٠لارا؟4‏ جنبه فلسطيئي ٠‏ العراق (سنة 01848 00٠ر085‏ جنبه فلسطيني . لبنان (سنة 


14 2ر508 جه فلسطيني 


وقد نظم المشروع أيضا موضرع الارتباط ببن دوائر وزارة الخارجية 


الوزارات ودوائر الدولة الأخرى التى تنصل بها أعال وزارة الخارجبة . الدا 
الاقتصادية مم وزارة التجارة والصناعة . دائرة الاعلام مع جميع الوزارات 
ية مع وزارة التجار م مع جميع الوذ 
والمنظات الأخرى ذات العلاقة . الدائرة القانونية مع مزازة العدل., السك 
العام مع وزارة المالية (فما يتعلق بالشؤون المالية للوزارة) . 
كا أقترح الشروع عملية نحقيق واختبار تتعلق بالأمن ٠‏ وتشمل جميع 


وأضاف واضع المشروع : «وربما كانت أهم عدة تحتاجها وزارة الخارجية همي 
مكتبة : ولذلك فقد أعدت لها أصتاف من الكتب» . 

وما أعلن قيام الدولة الصهيونية على الأراضي العربية في فلسطين بدأ العمل 
مع وزير المخارجية في تل أبيب موظفان اثنان . أما الآخخرون المزمع تعيينهم فقد 


السياسبي للوكالة اليبودية ٠‏ وزيرا للخارجية في الحكومة الجديدة التي ألفت برئاسة 
«بن غور بون» . ىا عين «والترايتان» : مدير «كلية الخدمة العامة» التابعة للوكالة + 
مديرا عاما للوزارة . وشغل «ايتان» هذا المنصب خلال السنين الاحدى عشر 
التالية ٠‏ وهي أطول مدة قضاها فيه أى مدير عام حتى الآن . 

ونا عدد الموظفين ني الوزارة خلال شهر واحد من اثنين الى مائة » وكان أول 
عمل اضطلعت به الوزارة الجديدة هو ابلاغ حكومات العالم بقيام اسرائيل 
كدونة . وطلب اعترافاتها !'؟ 

وم يكن هنالك في الوزارة من يعرف كيف تصاغ أوراق الاعماد . وقد ادى 
ذلك الى حادئة أصبحت مشهورة في حينها . وهي أنه حين قدم «افريل» أوراق 
اعناده وزيرا مفوضا في براغ . أعادتها الحكومة الجيكوسلوفاكية طالبة اعادة 


(4) الظر ترجمته في ملحق هذا الكتاب . ص له - نه 


(4) كانت اول دولة تستجيب هذا الطلب هي الولايات المتحدة . واعقبا الاتحاد السوقيتي ٠.‏ فقواتيالاا 
فولويا ٠.‏ فوروغواي . فجبكوسلوفاكبا . فافريقية الجنوبية . فيوغوسلافيا . فهغاريا . فرومايا . تقلندة 
فكوستاريكا 


ليلا 


كتابتها بالصيغة المعتادة «حسب الأتموذج المرفق بطيه37, 

وعلى الرغم من تطبيق معظم ما جاء في المشروع الأصلي : فقد كانت هنالك 
حالات صغيرة للخروج عليه ؛ منها ظهور بعئات على مستوى السفارات في وقت 
مبكر مثل سنة 1444 استجابة لمبادرة الولايات المتحدة ؛ وهو أمر أصبح فيا بعد 
شاملا لمثيل اسرائيل الدبلوماسي » وفي سنة ١458‏ كانت مثليات اسرائيل كلها 
على مستوى السفارات . عم تغبير مراكز بعض مكاتب الجوازات ؛ وسرعة الغاء 
بعضها » بعد أن أصبح معظم الراغبين في الهجرة مها في طريفهم الى فلسطين 
ومع ذلك فان التكوين الأساسي لوزارة الخارجية . والمبادئ التى توجهها كانت 
مستقاة من (المشروع الأصلي) الذى وضعه ايتان . 


)٠١(‏ شبتاتي روزن ٠‏ في محاضرة عن وزارة الخارجبة الاسرايلية في كلية الشرق الاوسط للادارة العامة رك نقلنها 
جريدة «جررسالم بوست) . 1١‏ مابس 1948 


الفصل الثافي 
تكوين الوزارة وأقسامها 


تضمن الاطار التنظيمي لوزارة الخارجية الاسرائيلية في سنة 1144 معظم 
متترحات «ايتان» الواردة في مشروعه : 
مدير عام ذو صلاحيات ومسؤوليات تشمل أعال الوزارة كلها ٠:‏ وسكرتير 

عام مسؤول عن الشؤون الادارية ؛ وعدد من الدوائر المقسمة على اسس 
جغرافية ووظيفية . 

ومع ذلك فهنالك بعض الاختلافات . منها اضافة مستشارين (شخصبين) 
زير الخارجية (كان هنالك ثلاثة منيم في سنة ١444‏ )+ ومستشار قانوقٍ 
لوزارة الخارجية (مدير الدائرة القانونية) » رفع شعبة البحوث الى مستوى 
«دائرة؛ . ومنها اضافة بعض الدوائر الجديدة : الثقافية » الزوار الاجانب . ومنها 
بعض التغبيرات في الأسماء والعناوين : دائرة الأتم المتحدة أصبحت ندعى دائرة 
المنظات الدولية » دائرة امريكا الشمالية أصبحت دائرة الولايات المتحدة » دائرة 
الامبراطورية البريطائية أصبحت - تمشيا مع الزمن - دائرة الكومنولث 
البريطاني ( وبذلك دخلت في نطاق أعاها «كندا » بعد أن خرجت من دائرة 
امريكا الثمالية) . كما اصبحت لشؤون آسيا دائرة خاصة بعد أن كانت هناك دائرة 
واحدة للشؤون الآسبوية والأفريقية . 


وقد طرأت على وزارة الخارجبة الاسرائيلية خلال السنوات العشرين الأول 
لتأسيسها تغييرات تنظيمية متلفة . فاستحدثت فيها في سنة 19481 دائرة 


لشؤرن الهدئة » في حين أن تلك الشؤون كانت حتى ذلك الوقت من اختصاص 
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ة الدفاع وحدها. وكذلك دائرة الشؤون الاسيوية جرى توسيعها وادمحت 


فيها الشؤون الأفريقية في سنة لاه١‏ . ثم اعيد فصلها الى دائر 
سلة .1945٠‏ وبين الدوائر الوظيفية استحدثت دائرة جديدة للتخطيط 
السبياسي والاقتصادي في بداية سنة 147٠0‏ . وكانت مهمتها الاساسية مقاومة 
المقاطعة العربية : وكذلك استحدثت دائرة «التعاون الدوليه في سنة 
4ه9١‏ -190 كشعبة في البداية ثم كدائرة . وألغيت دائرة شؤون الهدنة 
بعدعدوان حزيران 1951 تثبيتا لاحلال اتفاقية وقف اطلاق النار محل اتفاقية 
افدنة لعام 1549 . 

وي سنة 194817 أدخلت للمرة الأولى وظيفة «مساعد المدير العام » وزاد عدد 
المساعدين مع السنين . وني سنة ١888‏ ألني منصب السكرتير العام للوزارة + 
وتولى أعاله أحد مساعدي المدير العام : وني سئة ١455‏ استحدث 
منصب «تائب المدير العام ٠‏ كا أدخل منصب سفير مطلق الصلاحية أو سفير 
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على ان أكبر التغبيرات التي طرأت لى تنظيم الوزارة وأهمها كانت في اذار 
. فد زاد عدد مساعدي المدير العام الى أكبر عدد في تار 


ا اع 


الوزارة (سبعة » بضماهم ائب المدير العام) للاشراف على الدرائر الادار 
والوظيفية وال 
وقسمت أوربا الغربية الى دائرتين (أما أوربا الشرقية فقد كانت لها دائرة 
مستقلة) . ووسع نطاق دائرة الولايات المتحدة لنضم كندا في. دائرة أعيدت 
تسميتها بدائرة امريككا الشمالية . وألغيت دائرة الكومنولث البريطاني ٠‏ فالحقت- 
شؤون اوسزاليا ونيو يلندة بدائرة موسعة سميت «دائرة اسيا والاوقيانوس» . 
ووسع نطاق دائرة الشرق الاوسط وسميت «دائرة الشرق الاوسط وشرق البحر 
ا متوسط»وأصبحت نضم شؤون نركية وقرص » وابران » الى جانب الدول 
العربية في المنطقة . وكذلك استحدثت دائرة للشؤون السياسية للاهم المتحدة 
منفصلة عن دائرة المنظات الدولية - مع العام أن, الانفصال كان قائما منذ مدة 
طويلة من الناحية العملية . 

أن الاسباب الموجبة لهذه التعديلات لم نذكر رسميا » ولكن الرأى السائد بين 


فية. واستحدث منصب «المفتش العام» للخدمة الخارجية . 
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موظني الوزارة وبعض مديرى دوائرها انها اجريت نحرد استحداث مناصب 
بدرجاث ذات مجوق ناس : وذات مسؤولية كافية للعمل والتحرك , أما من 
الناحية الشكلية فقد أجريت تلك التعديلات لايجاد مناصب كافية للعدد المتزايد 
يعودون الى اسرائيل بعد فترات طويلة من العمل في المخارج 30" , 
الاسرائيلية تكون فريدة ب 
بة موظفيها في العودة للعمل ني ديوان الوزارة خلافا لا هي الخال في الدول 
الأخرى حيث يفضل معظم الموظفين العمل في الخارج . فالموظفون الاسراتيليون 
يفضلون العودة ليضمنوا لأولادهم فرص التعلي باللغة العبرية : ولكي ينشأوا في 
اسرائيل بقصد تقوية شعور المواطنة لدييم أكثر من ابائيم الذين يعلمون انهم 
طارئون على البلد ؛ تجمعوا على أرض فلسطين العربية من مختلف أقطار العالم ء مما 
كون لديبم عقدة يريدون أن يتخلص منبا أبناؤهم . 
وني أوائل سنة ١910/6‏ أسس وزير الخارجية «ايغال الون» في الوزارة مركا 
للابحاث والتخطيط . وكان مبعث فكرة تأسيس هذا المركز الاتتقادات التي 
وجهت الى أجهزة الاستخبارات العسكرية الاسرائيلية بعد حرب اكتوبر سنة 
١9090‏ . وكانت الحكومة الاسرائيلية قد ألفت في أعقاب تلك الحرب لجنة عرفت 
باسم الجنة آغرانات» مهمتها تقيم الأحداث التي أدت الى نشوبها . وكانت هذه 
اللجنة قد توصلت الى أن الحكومة بحاجة الى «تعدده مصادر استخباراتما » وأ 
ليس من الصحيح الاعّاد على مصدر واحد » أو جهاز واحد ؛ للاستخبارات . 
وقد تكونت في «مركز الأبحاث والتخطيط» هيئة كبيرة من الموظفين (حوالى 
١‏ موظفا حتى ربيع اسنة 19195) ؛ وانتدب لادارته شخص من وزارة الدفاع . 
وقد ظهر هذا المدير عدة مرات أمام مجلس الوزراء ؛ لتقديم تقارير عن شؤون 
الاستخبارات . وهو دو ركان في السابق محجوزا لمدير الاستخبارات العسكرية . 
ويقدم المركز أيضا الخدمات لدوائر الوزارات الختلفة » ويلبي طلباتها ويجيب 
عن استفساراتها » كا يقوم بغربلة المعلومات وتوزيعها على الجهات المعنية بصورة 


وزارات الخارجية الاخرى في 


بن :512 +8 :1972 مممقدما ,اعدجها أن مسعدرك تاه مووعمهة؟ ملآ بممطعممه امع زيح 


نذا 


وعلى الرغم من أن هيئة موظي المركز يتألف معظمها من الموظفين الاعتياديين 
في الوزارة » فقد انتدب للعمل فيه أيضا عدد من الخبراء والاكاديميين من 
الجامعات الاسرائيلية . وقد تمكن المركز بصورة خاصة من الاستعانة 
عدد من الباحثين والخبراء الذين نشمل مناطق اخختصاصاتهم الاتحاد السوفيتي + 
والولايات المتحدة ؛ والدول العربية » الى جانب الفضايا الاستراتيجية . وقد 
استخدم هؤلاء الخبراء بصفة مستشارين ٠‏ وكانوا يُدعون الى مناقشات وندوات 
جاعية بحضرها موظفو المركز. وأحيانا غيرهم من موظفي الوزارة » كا انهم 
كلفوا ؛ في بعض الخحالات ؛ باعداد دراسات قصيرة في موضوعات معينة . 


ينا 


الفصل الثالث 


مهات وزارة الخارجية 


تضطلع وزارة الخارجية الاسرائيلية بمهات (معلنة) وأخرى (غير معلئة) أو 
بعبارة أخرى ؛ مهات تشابه مهات وزارات الخارجية في يع الدول ؛ وأخرى 
تختص وزارة الخارجية الاسرائيلية وحدها بحكم طريقة قيام أسرائيل كدولة + 
وطبيعة تكوينها » ومطامعها التوسعية وأهدافها العدوانية . 

أما المههات (امعلنة) أو التي تشابه مههات وزارات الخارجية الدول الأخرى » 
فهي معرّفة تعريفا واضحا ني تقريرها السنوي - وهي تعهد وصيانة العلاقات 
الرسمية لدولة اسرائيل مع بقية الدول التي تتبادل واياها القثيل الدبلومابي أو تقم 
علاقات اقتصادية أو تجارية أو ثقافية » والعمل على توثيق تلك العلاقات » 
- وخاصة فيا يعود بالتفع على اسرائيل والتأكيد لستراتيجيتها » وذلك بالوسائل 
الأأنية : 

عرض شؤون الدولة امام حكومات العالم وأمام المنظرات الدولية . 

احاطة حكومات ومنظات وشعوب العالم علا بمواقف اسرائيل ومشاكلها 

تنمية العلاقات الثقافية مع الحكومات والشعوب . 

توثيق العلاقات الاقتصادية والتجارية مع الدول الأخرى ‏ 

تقديم المساعدات الى الدول النامية . 

حاية حقوق رعايا اسرائيل في الخارج . 

تقديم الخدمات القنصلية لرعايا الدول الأخرى . 

ومن أبرز مههات وزارة الخارجية الأسرائيلية أيضا العناية بتوثيق العلاقات بين 
دولة اسرائيل والجاليات اليبودية في الخارج ٠‏ «العناية بالمصالح الجوهرية لتلك 
الجاليات 217 


)١(‏ تقربر عن وزارة الخارجبة الاسرالئلية : ملحق بخطاب وزير الخارجية حول مبزائية الوزارة لسنة 


01 


نا 


وقد حاولت اسرائيل منذ أول قيامها : وتأسيس جهازها الديلومابي أ 
تتظاهر بأنها دولة عصرية من جميع الوجوه » وأن تضني على ذلك الجهاز مظاهر 
الدبلوعاسية الكلاسيكية النزيهة التي تتحاشى أعال الباسوسية أو التخربب أو 
التهريب أو ما شابه ذلك من الاعال التي تؤكد قواعد التعامل الدبلوماسي على 
وجوب تجنب المثل الدبلوماسي لمارستها » والني لا يمكن لأية دولة أن تعتوف 
بأنها تقوم بها 

ومع ذلك : فقد كانت هنالك حوادث كثيرة تبين منها للرأي العام العالمي أن 
جهاز الدبلوماسية الاسرائيلٍ يمارس الى جانب مهاته الرسمية المعلنة ؛ مههات سرية 
أخرى غير معلنة وغير مدونة في الكتب السنوية للحكومة ؛ ولا في تقارير 
الوزارة » كأعال الجاسوسية والتخريب والاغتيالات وتبريب الأشخاص وخطف 
الطائرات وحتى البواخر . وأن الممثلين الدبلوماسبين الاسرائيليين » وكذلك ملحي 
قواتها الملحة والملحقين الفنيين الآخرين (كالملحقين الصحفيين والثقافيين 
والتجار بين) كانوا مشتركين في تلك الأعال . 

وقد اضطرّت حكومات عدد من الدول الى اعتبار كثبر. من الدبلوماسيين- 
الأسرائيليين أشخاصا غير مرغوب فييم وطردهم من بلادها في أوقات مختلفة 

ونذكر على سبيل المثال تماذج بسيطة من أعال السفارة الاسرائيلية في موسكو 
في الفترة بين سنتي 1958 و1955 (التي أتبح لكاتب هذه السطور أن يقضيها في 
الاتحاد السوفيتي ويرقب نشاط السفارة الاسرائيلية شخصيا) بما ينافي التقاليد 
الدبلوماسية التي تعلن اسرائيل عن تمسكها بها . 

ركان هذا النشاط يتركز بالدرجة الأولى على تحريض اليبود السوفييت على 
الهجرة الى اسرائيل : وممارسة كل ضغط ممكن على الحكومة السوفينية لحملها على 
السماح هم بذلك » ملتجئة في نشاطها هذا الى أساليب الدعاية والى الضغط 
الدبلوماسي على المستوى الثنائي والدولي . 

ركانت اسرائيل قد أدركت انها اجتذبت من يبود اوربا كل من يمكن 
اجتذا بهم ؛ وأن معين الهجرة الببودية من اوربا قد نضب . كا ظهر ها تعذر اقناع 
اليبود الأمربكيين على الهجرة » وأنهم يكتفون بتقديم المساعدات الى اسرائيل 
دون أن يفكروا في الحجرة اليها لأنهم لا يريدون التضحية بمستوى المعيشة الذي 


نكا 


يتمتعون به في الولايات المتحدة . وظهر أيضا أن الدعوة الصهيونية تواجه المشكلة 
نفسها ني امريكا اللاتينية . ولذلك اتجهت اسرائيل الى المركز الثاني للتجمع 
اليبودي في العالم بعد امريكا : وهو الاتحاد السوفيتي محاولة اجتذاب يبودها » 
ولجأت من أجل تحقيق هذه الغاية الى طريقتين : الأولى » شن حملة تشهير علنية 
واسعة النطاق على الحكومة السوفيتية واتيامها باضطهاد اليبود والقييز ضدهم : 
بقصد احراجها أمام الرأي العام العالمي » والثانية » ترغيب اليهود السوفييت 
انفسهم في الهجرة . وبث الدعاية الصهيونية بينهم » وكانت الأعبال التي يقوم بها 
موظفو سفارة اسرائيل في موسكو تنفيذا للجانب الثاني من هذه الخطة . 

كانت السفارة تتخذ من المعابد الدينية (الكنس) اليبودية مراكز للدعاية التي 
تحاول القيام بها : فتتصل باليبود السوفييت الذين يحضرون لتأدية الصلاة » وتوزع 
بينهم المنشورات الصهيونية . وكان مستشار السفارة «ابراهام اغمون» يكثر من 
التردد على الكنيس لهذه الغاية » فلفتت الحكومة السوفيتية نظر السفارة الى ما 
يقوم به أكثر من مرة. ونشرت جريدة «ترود» - الناطقة بلسان نقابات 
العال - في شهر اذار سنة 1474 مقالا عن هذا الموضوع أشارت فيه الى الرسائل 
العديدة التي تلقتها الجريدة من المواطنين السوفييت اليبود » والتي يستنكرون فيها 
المنشورات التي كان مستشار السفارة يوزعها على المصلين » أو يتنابى مجموعات 
متا خى مقاغد. الكتيب. .ورا قررث الحكومة: السوفنية: في اشهر آب 
طرد «اغمون» باعتباره شخصا غير مرغوب فيه . 


وكشف النقاب بعد ذلك عن حادث آخر وقع في مدينة «ريغا؛ - عاصمة 
جمهورية «لاتفيا؛ - التي يؤلف الببود نسبة كبيرة من سكائها - اذ قيضت 
السلطات السوفيتية على السكرتي الثاني في السفاية الأسرائيلية المدعو دزعراد» بينا 
كان يتجول بين المستحمين على الشاطي' البحر المزدحم في الصيف . وبينا كان هو 
بة والاستفسار عن أسمائهم واعاهم كانت زوجته تضع بين أمتعتهم 
تحتوى منشورات اعتبرتها الحكومة السوفيتية معادية لها » ووصفتها 
بأنها «معلومات صهيونية معادية للسوفييت» . وقد نشرت الصحف السوفيتية 
بمناسبة هذه الحادثة مقالات هاجمت فيها سفارة اسرائيل بشدة » ونشرت 
جريدة «ترود» أيضا مقالا بعنوان «هدايا مسمومة» ومعه تصوير لسكرتير السفارة 


فا 


والى جانبه رزمة من المنشورات التي كان بوزعها على المستحمين 7" 
وهنالك حادث اخركان له صدى واسع في الصحافة السوفيتية والعالمية وأثار 
ضجة كبيرة في الأوساط الدبلوماسية في موسكو . حدث في مدينة «اوديساه ٠‏ 
ميناء الاتحاد السوفيتي على البحر الأسود ومن أقدم مراكز التجمع اليبودي 
وأكبرها : حيث يؤلف اليهود أكثر من 7٠١‏ بالمائة من مجموع سكان المديئة . فقد 
قدّم بعض أفراد الجالية الييودية في اوديسا الى اثنين من موظني السفارة الأسرائيلية 
أثناء زيارة قاما بها الى مدينتهم عريضة يحتجون فيها على إقامة اسرائيل علاقات 
دبلوماسية وودية مع المانيا الغربية «تلك الدولة القي تعمل على تغيير الحدود 
الحالية » ونستعد لشن حرب ضد الشعوب المحبة للسلام وتستخدم في وظائف 
الدولة نازيين من عملاء آيمان متخاضية عن جرائمهم؛ . الا أن موظني السفارة 
رفضا تسام تلك العريضة » وكان ذلك من حقه| طبعا » الا أنهما ادليا بأقوال 
تمس الحكومة السوفيتية والحزب الشيوعي السوفيتي . وغادرا اوديسا في اليوم 
التاليي ٠‏ فنشرت جريدة «ازفستيا» - الناطقة بلسان الحكومة - مقالا هاجمت فيه 
سفارة اسرائيل بسبب تصريحات موظفيها في الكنيس » وعلى رفضهم تسلم 
العريضة 7"' . وبعد ذلك بستة أسابيع سافر السفير الاسرائيلي الى اوديسا وحضر 
الصلاة في الكئيس ٠؛‏ وبعد انتهائها ميض من محله ووجه الى الحاخام سؤالا عن 
سبب ارسال الاحتجاج الى الصحف بعد أن رفضه موظفا السفارة ؛ واشتبك 
معه في مشادة كلامية ؛ ووصفه بأنه نازي وليس يبوديا » كا ألح أن يعتلي المدبر 
ويدافع عن موقف اسرائيل ووجهة نظرها من تبادل القثيل الدبلوماسي مع المانيا 
الغربية : فرفض الحاخام بطبيعة الحال » وبين للسفير أنه لا يجوز بحث القضايا 
السياسية في المعابد الدينية . ونشرث جريدة «ازفستيا» بعد عودة السفير من 


)١(‏ جريدة «ثروده الصادرة في 5١‏ اب 1414 . وما جاء في المقال : ٠‏ .. ان بعض المتطرفين الصهيوليين في 
سفارة اسرائيل هم من الحباقة بدرجة يعجزون معها عن فهم الشعب السرقيني . وان سبارات السفارة الاسرائيلية 
احملة صناديقها الخلفية بالقهامة الايدبولوجية طالما شوهدت خلال اشهر الصيف في كييف واوديسا وشيرنوفتش وهيرها 
من المدن . وان المصطافين الاسرائيلبين من حملة الباسبورنات الدبلوماسية نركوا وراءهم حيئا حلوا ٠‏ اثارا قذرة ٠...‏ 


(م) «ازفسئياه ٠‏ موسكو. ٠١‏ ليسان 1454 


بنيا 


: وكان شديد اللهجة في النتقاده لتصرف 


وصرح ناطق بلسان السفارة على أثر نشر المقال للمراسلين الغريبين بأن 


ات جريدة «ازفستياه لا اساس ها من الصحة . فتشرت جريدة «نيويورك 
10 دير أو 
جر يدة «لوموند» العرنسية نشرت الخبر وانتقدت «ازفستياء على مهاجمتها سفير 
دونة اجنبية وعدّت ذلك منافيا لواجبات المجاملة تجاه السفراء الأجانب . ولم تجد 
كلتا الخريدتين في تصرفات السفير المذ كور ما يستوجب الانتقاد ولم تعلقا عليها 

وفي سنة 1435 طردت الحكومة السوفيتية خلال فترة تقل عن الشهر الواحد 
موصفين دبلوماسين اثنين من سفارة اسرائيل لقيامها بنشاط تخريبي يتنافى والعرف 
الديلوماسي + ويشكل اساءة لسياسة البلد المضيف .وهما «دافيد غافيج» 
الكرتير الثاني . و «باز» السكرئير الثالث . وقد نشرت الصحف السو 
مقالات هاجمت فيها موظني السفارة وقرنت النشاط الذي بمارسوته بما يمكن أن 
يسمى ب «الابديولوجية التخريبية» .وقالت جريدة «ازفستيا» في عددها الصادر 
في ” أيلول 1457 : .٠‏ . فهم بموهون الحقائق ٠.‏ ويزيفون الواقع ني محاولات 

ة لخدع البعض واغرائهم بالهجرة الى أرض البعاد أو الفردوس 
الأرضي : اسرائيل» . 

ويح من هذه الأمثلة - وهنالك أمثلة كثيرة غيرها وقعت في الاتحاد 
السوقيتي وغيره من الدول - أن وزارة الخارجية الاسرائيلية . وممثلياتها في 
الخارج . تضطلع بكثير من المهات غير المعلنة : وتستبيح لنفسها المخروج عن 
مبادئ القثيل الدبلوماسي السليمة حينا تجد ضرورة لذلك ٠.‏ وهذه المهات التي 
التعامل الدبلوماسي ليست الا نتيجة طببعية لشعور اسرائيل 


تا بمس» هذا التصريح في الصفحة الأولى من طبعتهاالا 


بائسة 


تعد غير مشروعة 


بالحاجة الى اللجوء الها لتدعبم كيائها الذي هو الآخر غير مشروع . 


(4) «ارفسياء . موسكو. 7١‏ مايس 1434 
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الفصل الرابع 
الموظفون 


اولا - كيفية اختيارهم 

تمكنت وزارة الخارجية الاسرائيلية من محابية مشكلة اختيار الموظفير 
البداية بانتقال 4 1 شخصا من كبار اعضاء المكتب السيامبي للوكالة الببودية الى 
وزّازة الخارجية 'لنى تأسيسها مناشية:, وقذكانة هذا العدذ كافياً لتؤقير فيكل 
الجهاز لجميع الدوائر الجغرافية ولديوان الوزارة الجديدة . ولكن هذا المصدر 
سرعان مااستنفد وصار اختيار الموظفين وتعيبنهم في وزار 
)١4 6‏ بناء على توصية او ترشيح من الاشخاص او الموسسات المعروفة + 
بسيب الحاجة الملحة الى ملء عدد كبير من الوظائف المتوسطة او الكبيرة . 
مشكلة جابهتها وزارات انا 

وقد أعطيت الافضلية في البداية الى مجموعتين : 
اولاهما ء اليبود القادمون من البلاد الانكلوسا كسونية » وذلك لكثرة 

الحاجة الى الناطقين باللغة الانكليزية : من جهة ولان الاختيار كان بيد الفئة 
الانكلوسا كسونية من جهة اخرى . 

والثانية » جاعة اور با الشرقية الذين كانوا يحيدون لغات متعددة . ومع ذلك 
فان الحاجة الى هذه الفئة الثانية قد قلت كثيرا بعد سنة ١487-198١‏ ءلان 
علاقات اسرائيل مع الاتحاد السوفيتي ومعظم الدول الاشتراكبة 1 تعد على ما 
كانت عليه في ' بداية قيامها . وعلى الرغم من استمرار هذه العلاقات بصورة 
عامة (حتى سنة 19517) فانها كانت على نطاق اصغر من السابق كثيرا . 

ومنذ سنة 1488 اصبح تعيين الموظفين في وظائف وزارة ١‏ 
لامتحان تجربة لحئة خاصة في الوزارة . 


طخ 


ية في معظم الدول التي قامت حدينا . 


؟ 


ويحتر المرشحون للوظائف الدبلوماسية امتحانات كفاءة في الموضوعات 
لغنية ( ذات العلاقة بالعمل الدبلوماسي )وني اللغات . وهنالك الى جانب 
/ به دواثر الامن : وهو يشمل جميع المرشحين بدون اسناء . 
4 بن على سبيل التجربة لمدة نتراوح بين ستة اشهر وسنة واحدة . 

كانت امتحانات الموظقين في المراحل الاولى - وحتى سنة ١488‏ - تجري من 
قبل لجنة مؤلفة من كبار موظن وزارة الخارجية . وكانت هذه الامتحانات السنوية 
مفتوحة عمليا الخريجي الجامعات الذين تتراوح اعمارهم بين 5 و 0" عاما ومن 
يجيدون احدى اللغتين الانكليزية او الفرنسية (الى جانب العبرية طبعا) . 


وني سنة 1408 تغيرت طريقة اختيار الموظفين وتعيينهم بتشريع قانون الخدمة 
المدنية 6 فأصبح الاعلان عن الوظائف الشاغرة في الوزارة اجباريا بالنسبة 
للدرجات الدبلوماسية كا هي الحال في الامتحانات السنوية للخدمة المدنية ‏ 
حيث يتم اختيار ٠١‏ الى ٠‏ مرشحا سنويا . وقد وطد هذا الاسلوب الجديد المبدأ 
القائل بضرورة اتَخَاذ الكفاءة اهم الاعتيارات في التعيين » وذلك الا ني حالات 
اسثنائية نادرة جرى فيها التجاوز على مبدأ الكفاءة 29 


ثانيا - مستوى كفاءة الموظفين 

على الرغم من اهئام وزارة الخارجية الاسرائيلية بانتقاء موظفيها من بين اكثر 
العناصر ذكاء وثقافة » فها تزال هناك شكوى بين الزمرة 0 تخطط السياسة 
الخارجية من ضعف الكفاءة بين موظقي السلك الخارجي الاسرائيلي وخاصة في 
الدرجات المنوسطة ولكن اسرائيل ٠‏ وان لم تنفرد بهذه 7 بين الدول 
الحديثة . فان القن السياسي الذي تدفعه بنتيجة انخفاض مستوى ممثليها 
الدبلوماسيين يكون اكبر ثما هو بالنسبة تلدول الاخرى ؛: بسبب الاهمية الخاصة 
للعلاقات الخارجية لدولة تعيش في ازمة مستمرة» وهي ماتزال في حالةحرب مع 
جميع الدول انحيطة بها . 

ان ازدياد الشكوى من عدم ارتفاع مستوى كفاءة موظني الخدمة الخارجية 


تصدمء عمتومع5 لحت بأعديدا )م عاهاو 
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الى الحد المطلوب حمل المسؤولين في سنة ١4514‏ على انشاء وحدة خاصة لتدريب 
الموظفين . وقد نظمت هذه 'الوحدة دروسا ل 87١‏ موظفا في السنة الاولى . 
ويشترك الموظفون الكبار بموجب البرامج التي نضعها هذه الوحدة في دروس 
نظامية يقدمها معهد ٠‏ يبود عصرنا» التابع للجامعة العبرية . وهذه الدروس قيمة 
خاصة للموظفين الذين ستكون لهم علاقة مع اليبود في مواطنهم الاصلية في 
الخارج : وهي تشمل على مواد في الانثرو بولوجيا الببودية : وني التاريخ 
والحضارة والثقافة الييودية » والشخصية اليبودية 9" , 

اما التدريب الدبلوماسي الستراتيجي فقد نقل مرة الى «كلية الدفاع الوطني 
الاسرائيلي» . والحدف من وراء انشاء هذا المعهد هو ايحاد عقيدة شاملة للدقاع 
الوطني وخلق لغة مشتركة حول هذا الموضوع بين كل الذين يتحملون مسؤولية 
الدفاع الوطني في اسرائيل 27 . وتشمل الدروس التي تدرس في الكلية على 
موضوعات مهمة من بينها الانثربولوجيا وعلم الاجّاع للشعب اليبودي في اسرئيل 
والخارج » وعلاقات اسرائيل مع الدول الكبرى والدول النامية ٠‏ واسرائيل 
والسوق الاوربية المشتركة . . الخ . ويمتد برنامج الدروس لمدة ثمانية اشهر » 
بمعدل عشر ساعات او اكثر يوميا لمدة خمسة ايام في الاسبوع يستمع الموظفون 
خلاها الى محاضرات من اساتذة الجامعات والوزراء » والسفراء الاجانب +» 
وسفراء اسرائيل في الخاردج » والاساتذة الزائرين 7 . غير ان هذه الكلية اقفلت 
بعد وقت غير طويل من افتتاحها . ' 

وقد بقيت مشكلة كفاءة الموظفين » وكيفية تنميتها » من اهم المشاكل التي 
تعاني منها وزارة الخارجية الاسرائيلية . وبعذ ربع قرن من تأسيسها وجدت 
الوزارة نفسها مكتظة بعدد كبير من الموظفين الذين قبلوا في الخدمة في السنوات 
الاولى من قيام الدولة وتأسيس الوزارة . وهؤلاء لا يشملون طبعا أولئك الذين 


رى :178 به بك6وا-64وا باممط تملا امعسمعدم0 عمو 


(©) ناركيس (مدير الكلبة) في حديث نلة «جويش ابزرفره ‏ المجلد 14 . العدد 44 ١‏ 750 نشرين الثاني (نوفى) 
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(4) المرجع السايق , 


إفيا 


يميم بطر الضفوة الننة .اي الاعخاض الذين يخطلوة حصب رانسن 
دائرة لها فوق . فالمقصودون هم الذين دون هذا المستوى من الموظفين . 

فني السنوات الاولى من تأسيس الوزارة » كانت المؤهلات الدراسية المطلوبة 
فيمن طون الوظائف الصغرى ؛ واطئة نسبيا . وفي نظام الاقدمية البيروقراطية 
لم يكن من الممكن التخلص مابم الان حتى يبلغوا سن التقاعد و يعتزلوا العمل . 

وني كثير من المقابلات التي اجراها ٠‏ براونشتاين» مع جاعة «الصفوة الفنية» 
عرب له هؤلاء عن تذمرهم من تأثير اولئك الموظفين ودورهم في عرقلة احداث 
اي تغيير في الوزارة . وهو يروي ان رئيس احدى الدوائر الجغرافية قال له : 

لدينا مشكلة خطيرة جدا ؛ وهي مشكلة الاغصان الميتة في هذه الوزارة . ففى 
الستوات الاولى توسعنا بسرعة كبيرة : ولم يكن من المكن ان ندقق في الاختيار 
كثيرا : ولم يكن في مقدور هؤلاء الاشخاص ان يرتقوا في سام الوظيفة عاليا ‏ اننا 
نبني جهاز جديدا من الخريجين ؛ وفي سنة 148١‏ اترقع ان نصبح قادرين على 
العمل بصورة اكثر اتظانا وة * 

وقد اصبح من نتائج هذا الوضع ان الموظفين الذين يشغلون المناصب ‏ 
الرئيسية في الوزارة لم يعردوا في اعالهم قادرين على الاعتّاد على مرظفيهم + بل 
كانوا مضطرين الى اعداد بحوثهم وتقاريرهم المهمة بأنفسهم ٠‏ معتمدين في كثير 
من الحالات على خبرتهم الشخصية ؛ بينا هم مثقلون » الى جانب ذلك » 
بالاعمال الروتينية اليومية ولذلك فان نوعية الانتاج ؛ لدى معالجة اية قضية من 
القضايا ‏ كانت تعتمد على مدى الخبرة المتوفرة لدى الشخص الذي يؤدي العمل 
وليس على المسترى العام لموظي ‏ الوزارة . 
ثالنا -- الدرجات . التنقلات . الترقيات 

شهد ترتيب درجات موظف الخدمة الخارجية في اسرائيل تعديلات عديدة 
كان اخرها التعديل الذي ادخل ني نيسان 14784 حين اصبحت الدرجات بتسلل 
تصاعدي . بعد ان كان ترتيها في السابق تنازليا » فاصبحت حسب الجدول 


الاي : 
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الدرجة عنوان الوظيفة 

0 متمرن (تلميذ دبلوماسي) 
هل سكرير ثالث وقانة 0 
11-05 كرض اول ا 
لال-ؤل مستشار 

وزير مفوض 

2 السقي 
7 المدير العام للوزارة 


اما الدرجات من ؟١الى ١‏ فهي درجات الموظفين الاداريين (السلك المدني) 
المعينين عن طريق مراكز التوظيف ولنة الخدمة المدنية (او مجلس الخدمة ) . 

ان الحد الادنى للمدة التي يجب ان يقضها الموظف في كل درجة من 
الدرجات الدبلوماسية كانت محل خلاف بين وزارة الخارجية ولجنة الخدمة 
المدنية (يحلس الخدمة) لعدة سنوات . وهي من الناحية الرسمية سنتان للمتمرن * 
١‏ سنوات للسكرتير الثالث والثاني » ه سنوات للسكرتير الاول » و ” سنوات 
للمستشار ء اي ما مجموعه ١9‏ سنة على الاقل الى ان يصل الموظف الى وظيفة 
رئيس بعثة بدرجة وزير مفوض . وقد كانت هنالك استثناءات كثيرة من هذه 
القواعد في السنوات الاولى » وبعدها ايضا لم يكن السك بها شديدا دائْما . 

ان الترقيات والتنقلات وجميع ما يتعلق بشؤون التعيينات تقوم بها (لجنة 
التعيينات) في الوزارة . وكانت هذه اللجنة تتألف من عدد من ظني 
الوزارة » اما المدير العام ومساعده لشؤون الادارة فكانا عضوين دائمين فيها . 
وكانت اجتاعات اللجنة » ومواعيدها » تختلف باختلاف شخصية المدير العام 
وطريقته في العمل ودرجة نفوذه الشخصي وتركيزه الاعال والقرارات في يديه او 

ومنذ سئة 1954 آصبحت شؤون التعيينات والترقيات والتنقلات قسمة بين 


ينا 


لحنتين . احداهما برئاسة وزير الخارجية ؛ وهي تختص بشؤون كبار الموظفين (مدير 


دائرة فا فوق . ورؤساء البعئات في الخارج) . كا تضم المدير العام ونائيه 
ومساعده للشؤون الادارية والمفتش العام 
ويكون تعبين رؤساء البعئات الدبلوماسية . والمدير العام للوزارة - من 

لشكلية - من قبل الحكومة بترشيح من وزير الخارجية . ولكن وزير 
الخارجية - في الواقع - بتمتع بسلطة كاملة في اختيار المدبر العام ٠‏ و بسلطة كبيرة 
في تعيين رؤساء البعئات الدبلوماسية في الخارج . 
اما الحد الاقصى لمدة الخدمة في اي منصب في الخارج فهو عادة خمس 
ستوات ١‏ وان كانت هنالك استثناءات بارزة هذه القاعدة" , 

اما اللجئة الاخرى المختصة بشؤون الدرجات الصغرى (حتى المستشاربين 
ونواب مديري الدوائر) فهي تتالف من المدير العام ومساعده للشؤون الادارية 
والمفتش العام وموظفين اخرين ورئيس شعبة الذاتية وممثل عن موظني الوزارة 
يختاره الملدير العام . 

ان تركز السلطة والتناقض في طبيعة اعمال لجئة التعيينات مرت با كبر تحول في 
تاريخها في عهد «جدعون رفائيل؛ الذي تولى منصب المدير العام منذ سنة 
141 : فاصبحت سلطة اختيار الموظفين محتكرة بصورة متزايدة بيد المدير العام 
ومساعديه الاداريين"" . 
رابعا - عوامل سلبية 

ان هذه التغيببات الني مرت بها طريقة التعيينات في وزارة الخارجية 
الاسرائيلية اوجدت سلكا خارجيا «مسلكياءذا نوعيات متباينة . 

ويبدو ان الستبنات قد شهدت تدهورا في جاذبية الخدمة الخارجية في 
اسرائيل لأسباب متعددة منبا ارتفاع الرواتب في محالات العمل الاخرى + 
وامكانيات السفر المتزايدةالمتاحة في الاعال الاخرى ؛ وتزايد عدد الاماكن غير 


(3) بتي اا اييان ثلا في الام المنحدة 1١‏ سنة وسقيرا في واشنطن 8 سنوات . وابلاث سفيرا في لندن 4 سنوات 
وكوماي مثلا دائما في الام التحدة /ا سئوات ٠‏ وابنان سفيرا في باربس اكثر من عشر سئوات . وتجار سقيرا في 
يووكمل له سوات 
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الملائمة وغير الصحية التي فتحت فيبا سفارات جديدة . ومشاكل تعليم اطفال 
الموظفين وخخاصة باللغة العبرية . وعلى الرغم من انه لم تكن هنالك ازمة نتعلق 
بعد المتقدمين لوظائف وزارة الخارجية . فان مستوى المتقدمين لم يكن عاليا . مما 
اصبح مصدر قلق للمسؤولين في الوزارة . 
ان نفسية موظن الخدمة الخارجية في اسرائيل قد تأثرت بالفجوة الأساسية 

الموجودة بين القم السائدة في امجتمع الاسرائيلي : وبين متطلبات العمل 
الدبلومامبي'"؟ . ويكمن وراء ذلك عاملان : 

(١)الرأي‏ العام والخدمة الخارجية : 

كان الشعب في اسرائيل ينظر الى الجيش نظرة الاحترام في جميع الأوقات 
لنجاحه في الحروب التي خاضها (على الرغم من الأسباب التي تعرفها لنجاحه 
والدول التي كانت تقف وراء اسرائيل وتدعمها بالسلاح والمادة . ومع ذلك فان 
الشعب كان يعد الجيش هو الذي حافظ على كيان اسرائيل وسلامتها) . في حين 
انه لم ينظر الى الجهاز الدبلوماسي بنفس النظرة . واعتبره فاشلا في م 
انتصارات ممائلة في المحال الدولي . 


فقد قطعت معظم الدول الافريقية علاقتها باسرائيل . وكذلك ساءت 
علاقاتها مع معظم دول اوربا الشرقية » وشجبت اعمال اسرائيل في الام المتحدة 
مرة بعد اخرى .: وصدرت ضدها قرارات شجب وادانة لم تصدر بقدرها بحق اية 
دولة اخري . وكان الراى العام الاسرائيلي يعد وزارة الخارجية المسؤول الاول عن 
هذا الفشل . 
وهذا فضلا عن مشاعر الحسد التي يتعرض ها موظفو الخدمة الخارجية في 
كل بلد بسبب بعض الامتيازات التي يتمتعون با كفرص السفر والمعيشة في 
الخارج ٠١‏ ومايتقاضاه من مخصصات عالية بالنسبة الىمايتقاضونه موظفو الدولة 
الاخرون . 
وحيئا كان «بن غور يون«رئيسا للوزارة كان مسيطرا على الجهازين الحيش + 
وجهاز وزارة الخارجية . ولكنه كان يولي الجيش تفضيله » ولم يتغير الامر في 


(4) الرجع سه 


إزارا 


لسنوات التى اعقبت «بن غوريونه. وكان اثر ذلك كله على نفسية 
و يي عهد ابن عوريو 2 فى سِ 


ندنوماسيين الاسرائيليين واضحا . ومع ذلك . فان هذة الفجوة تضاءلت الى 
حد ما في عهد بيغن - دابان حين تمكنت اسرائيل من حمل دولة عربية واحدة 
من الحلوس للتفاوض معها . وهو امر عجزت عنه جميع الحكومات السابقة . 
قد عد الراى العام الاسرائيلي ذلك نجاحا للدبلوماسية الاسرائيلية ٠‏ كما انه رفم 
من معنويات موظن الخدمة الخارجية بعض الشي ٠.‏ واعاد الهم شيئا 
بالنفس . ولابمكن التكهن في الوقت الحاضر ماذا ستكون ردود فعل الرأي العام 
ت فشل هدة الانفاقية التي كانت عملا انفراديا وخروجا على 


الاسرائيل 
ارادة الامة العربية وارادة شعب فلسطين الذي يعنيه الامر مباشرة . 

(؟)الضغوط الحزبية والخزازة التقليدية بين الموظفين المسلكيين والموظفين 
المعينين في الوظائف الدبلوماسية من خارج السلك : 

اما العامل الثاني الذي كان له اثر سلبي في معنويات الجهاز الديلومابي 
الاسرائيلي ققد كان ضغط الاحزاب السياسية المتناحرة وانحتلفة انمجاهاتها وكذلك 
ضغط بعض الوزارات الاخرى لادخال اعضائها في الخدمة الخارجية 9" 
ولاشك ان تاثير الاحزاب المْختلف قوي في الخدمة المدنية في اسرائيل ٠‏ ولكنه في 
ة الخارجية اقل منه في سائر الوزارات (باستثناء وزارة الدفاع)وذّلك لما تتطلبه 
الخدم الخارجية من مؤهلات خاصة يؤدي التساهل فيها الى الاضرار مصالح 
البلد العليا وسمعته في الخارج . وقد عبرهبن غوريون»عن هذا في كتاب,«بن 
يون بلق نظرة الى الوراع بقوله : ان الشؤون الخارجية : شأنها في ذلك شأن 
لدقاع . من المالات الهامة والحساسة في الحكومة . وهي قد تتأثر بقرار سليم او 
خاطئ' يتخذ ني ادنى المستويات » وهذا غير حاصل في الوزارات الاخرى . فاذا 
افتتح بريدي في مكان غير مناسب ؛ او شقت طريق ضيقة ... قد يكون 
ذلك أمرا مزعجا ولكنه ليس كارثة .. ولكن حادثة على الحدود تنتج عن طلقة 
واحدة يطلقها جندي تحت امرة عريف » قد تؤدي الى توترات سياسية خطيرة . 

/ نفسها فان العلاقات مع الدول الاخرى قد تتأثر برسالة حكيمة او 


(8 الرحع عم 


لضن 


حمقاء ردا على رسالة من احدى الحكومات الاجنيية '''؟ وهنالك دول مثل 
بريطانيا وفرئسا والبرازيل ‏ يشغل فيها ججميع. وظائف: وزارة. الخارجية والبعئات 
الدبلوماسية في الخارج من اصغرها حتى أكبرها موظفون محترفون من السلك 
الخارجي تدرجوا فيه . وحينا تحدث استئناءات من ذلك فلاتكون الا على أساس 


مؤهلات شخصية ١‏ 


ثية لمنصب صعب في وقت صعب . وهنالك دول أخرى 
ومن أبرزها جمهور يات امريكا اللاتينية تعد رئاسة بعثاتها الدبلوماسية مكافأة على 
خدمة سياسية او عامة . وتكون في حالات أخرى وسيلة مريحة لابعاد شخصية 
سياسية ذات نفوذ أصبح بقاؤها في الداخل حرجا للحكومة . ان سفراء أمثال 
هذه الدول قلا يكونون من «المسلكيين» وائما يأتون من شتى الميادين أو 
الاختصاصات التي يعودون اليها بعد انتهاء مهائهم أو الأسباب التي دعت الى 
تعبينهم في تلك المناصب . وهنالك طائفة ثالثة من الدول والولايات المتحدة هي 
المثال البارز بينها تأخذ بكلا النظامين معا » حيث يكون يعض رؤساء البعثات 
أشخاصا مسلكيين ودبلوماسيين محترفين : وبعضهم من خارج الوزارة . ولم يكن 
هنالك موظفون مسلكيون متدرجون في اسرائيل في أول قيامها بطبيعة الخال » لان 
السلك الخارجي لم يكن له وجود الآّفي صورة المككتب السياسي للوكالة اليبودية . 
ومن موظني هذا المكتب استقت وزارة الخارجية بصورة عامة الاوائل من رؤساء 
بعثاتها الدبلوماسية . وبمرور الزمن » ونشوه عدد من الموظفين المسلكيين خلال 
السنوات التالية أخذت الأحزاب التي اشتركت في الوزارات الاثتلاة 
مختلفة تطالب بتعيين رجالها في الخدمة الخارجية » وخاصة في مناصب رؤساء 
البعئات الدبلوماسية . ويقول «ايتان: أن مقاومة هذه الضغوط أصبحت تزداد 
صعوبة بسبب ما يسفر عنه الحكم الاثثلاني من مساومات بين الأحزاب . ومع 
ذلك فلم يعين أي رئيس بعثة اسرائيلي بسبب انتئائه الحزني وحده ء وان وزارة 
الخارجية كانت تلمح دائما على أن المرشحين لمثل هذه المناصب يحب أن تتوافر فيهم 
الؤزهلات الضرورية » وقد احتفظت لنفسها بحق رفض أي مرشح اذا كان دون 
المستوى المطلوب 97" , 


أوقات 


جنم 27ل م كوف اعد عامما مماسس0 معق بممسامهم عطمميع 


(1) الرجع ثفسه 


» ان عشرة بالمائة فقط من رؤساء البعثات الدبلوماسية كانوا 


من خارج السلك (في سنة )١1484‏ الى جانب عدد معقول من الاشخاص الذين 


فحين عينت اسرائيل سغيرا ها في بورما اختارته خيرته الواسعة في تأسيس, 


وعات الصناعية للهستردوت "'" . وكانت تهدف من وراء ذلك التاكيد 


الرئيسبي من اقامة العلاقات الدبلوماسية هو تقديم المساعدة الفنية 


١ 


ى بعثتها الدبلوماسية شخصا فنيا 


0 لذلك تضع على 
وئيس مياسيا . وكذلك الامرني حالة السفراءالمعينين في معظم الدول الافريقية - 


اذ كثير مايكونون من اخبراء في شؤون الري اوالاسكان او السدود اوغير ذلك من 


العامة . 


فان كثيرا من موظني السلك الخارجي الذين 


اجرى «بريشر؛مقابلات معهم خالفوا ادعاء «ايتان»«بان عددهم كان قليلا جدا 
بدرجة لاتؤثر في نفسية موظني السلك. والواقع ان آثار الاستياء 
ومظاهره -خاصة بين موظني الدرجات الوسطى -ظهرت في سنة 1957 بصورة 
مرغة : حت تعالك الطلبات برحوت الترام لق التسينات: والتزقناك 3 
المعاملة وني الحقوق للموظفين المسلكيين 97 . 
ة. الامرائيلية 


بدا منح الأفضلية و 
82 9 


خاما - المرأة في وزارة الخار. 
اما هما يتعلق بعمل النساء في السلك الخارجي الاسرائيلي : فقد سحت 


وزارة الخارجبة بتوظيف النساء في وظائفها ٠‏ وشجعتين في المرحلة الاوف مس 
نشأتها . اما في السنوات التالية : وخاصة بعد ان اصبحت على رأس وزارة 


ركن لمملا معلل بومتتهعمممة لممتصاعع؟ ها برفساك له كفلخ للمساعما بمتجعيعا بع تفط ع لولج 
4 م مووز 


959) بريشر. المرحع مالف الذكر. صن 6117 


ينا 


الخارجبة امرأة 


هي «غولدا مثيه - فلم يعد ثمة ابي قيد على استخدام النساء في 
وظائف وزارة الخارجية مطلقا . 

وقد عملت احدى النساء قائمة بالأعمال في «مونتفيديو» لعدة سنوات ٠‏ 
واخرى كانت قنصلا في نيويورك لمدة اطول. وكانت هعنالك - الى وقت 
قريب - اربع نسوة في وزارة الخارجية يشغلن مناصب كبيرة نسبيا . وكانت 
احداهن تشغل منصب مساعدة مدير دائرة الشؤون الافريقية » واخرى تعمل 
ات الدولية » وثالثة مساعدة مدير التشر يفات ٠‏ ورابعة 
ترأس السفارة الاسرائيلية (بصفة قائم بالاععال) في الداتمارك 

ولحن : فضلا عن مشا كل اعتزال العمل بسبب الزواج مما يؤدي الى شي 
من الارباك - وهي مشاكل مألوفة في تجارب جميع الدول التي تقبل النساء في 
مناصب القَثيل الخارجي - يرى «ايتان» ان هناك مشكلة اكثر جدية : وان المرأة 
التي تعمل وتعيش بمفردها بي الخارج كدباوماسية قلا تكون سعيدة ؛ وغالبا ما 
تشعر بوحدة قاسية وفراغ كبير في حياتها : مها كانت حياتها الدبلوماسية حافلة 
بالمناسبات الاج 


مساعدة لمدير ذائرة ان 


أسازنة وقعت في احدى السفارات الاسرائيلية حين 
كانت تقوم باعال السفير لدى غيابه عنها سكرتيرة فيها. وحدث مرة ان 
طلبت - بصفتها هذه - ان تزور سفير احدى جمهوريات امريكا اللاتينية » 
وكان هذا السفير على علم بزيارة «القائم بالأعال الاسرائيلي» (لكنه ربما لم يكن 
يعلم انا ابرأة . فلا دخلت غرفته بادرها قائلا - بالمياس العاطني اللاتيثي «انت 
اجمل قائم بالاعال رأيته في حياني ! «وعلى الرغم من هدف الزيارة الرسمي فان 
معظم الحديث كان. محصورا في ناحية واحدة !1" 

وللنساء بالاضافة الى دورهن كموظفات دور مهم اخر في وزارة الخارجية 
كزوجات للدبلوماسيين الاسرائيليين . فان جاح اي دبلوماسي في مهمته يعتمد الى 
حد كبير على زوجته بقدر اعتّاده على الدبلوماسي نفسه . وان زوجة غير مناسبة 
للدبلوماسي قد نسي الى فرص زوجها في النجاح والتقدم في مسلكه . وفضلا عن 


ويروي «ايتان» أ 


يزوجة كمصيفة لضيوف زوجها -- وتلك في بعض العراصم مهمة تستغرق 


يقمن بمهمة خاصة في الاتصال بالجاليات 


وقتها كله - فان زوجات الدبلوما 
ببودية الموجودة في مراكز عمل 
سادسا - القناصل الفخربون 

تعمد دول كثيرة الى تعبين قناصل فخربين في بعض المدن الكبرى وخاصة في 
لمرانين الني يجعل فييا حجم التجارة والشحن البحري وجود تمثيل قنصلي أمراً 
مفيدا ٠‏ ولكن بدرجة لاتكني لفتح قنصلية وتعيين موظفين دائمين. ويعهد ببذه 
الخاصب الفخرية عادة الى مواطئين محليين او اجانب من التجار او رجال 
الاعال ٠‏ ممن يرحبون بها لانها تحقق هم بعض الامتيازات وان لم تعد عليهم بمنفعة 
نادية «مباشرة» . وفي حالات كثيرة تكون للقنصل الفخري مصلحة شخصية 
مشروعة في تنمية التجارة بين بلده والبلد الذي يعهد اليه بتمثيله . 

وقد كانت اسرائيل منذ بداية قيامها متحذرة من الاكثار من تعيين هذا النوع 
من القناصل لاسباب اهمها ان معظم المدن التي ترغب في فتح قنصليات فيها تضم 
جاليات يبودية تصاب يخيبة اذا كان الشخص الذي تعهد اليه القنصلية الفخرية 
غير يهودي . ولذلك يكون الخيار محصرراً بين الاعضاء البارزين في الجالية 
الييودية ء حيث يكون هنالك عادة اثنان او ثلاث ممن يعدون انفسهم أو يعدهم 
اعوامهم وأصدقاؤهم احق من غيرهم بهذا الامتباز . ولذلك يكون من المستحيل 
تعيين احدهم دون اثارة غضب الآخرين وخلق مشاعر الغيرة لديهم » في حين ان 
اسرائيل ترغب في اجنناب مثل هذه المشاعر بين الجاليات اليبودية - وخاصة في 
السنوات الاولى - مما جعلها تفضل في معظم الحالات عدم تعيين احد ‏ 


واجهن . 
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الفصل الخامس 


نمو القثيل الدبلوماسي الاسرائيلي 


ان ْو وزارة المخارجية الاسرائيلية ؛ خاصة خلال العقد الأول من تأسيسها » 
كان سريعا ومطردا ء كيا يظهر من الجدول الآتي الذي يبين عدد البعئات 
الاسرائيلية في كل منطقة بين ستتي 1944 و1974 : 20 

وبلاحظ من هذه القائمة أن تمثيل اسرائيل الدبلوماسي بدأ في سنة 1949 ب 
م٠‏ مؤسسة ء قد بلغ في سنة 1410/4 10م بعثة دبلوماسية وقنصلية . وان سنة 
910 قد سجلت أعلى رقم بلغه تمثيل اسرائيل » اذكانت لديها 45 بعثة موزعة 
على 8/ دولة وكان التخيير الرئيسي منذ سنة 1989 هو الاتفجار السريع في عدد 
الدول الأفريقية المستقلة التي سارعت اسرائيل الى انشاء علاقات معها حيث بلغ 
عدد الدول الأفريقية التي كانت اسرائيل تتبادل معها القثيل الدبلوماسي ١م‏ 
دولة (بينا كانت لاسرائيل بعثات غير مقيمة في 7 دول أيضا) . ويلاحظ أيضا 
التدهور السريع الذي أصاب تلك العلاقات خلال ستتي 191/7 و #/او1اء 
حيث قطعت 74 دولة ١‏ علاقاتها مع اسرائيل (وجمدتها معها ثلاث دول 
أخرى) . كا كان هنالك ارتفاع في عدد البعثات في امريكا الشمالية واتخفاض في 
امريكا اللاتينية عاد الى الارتفاع في سنة 1914. 

أما التغيير البارز الآخر فيظهر في اوربا الشرقية حيث قطعت جميع دول 
المنطقة - باستثناء رومانيا - علاقاتها الدبلوماسية مع اسرائيل على أثر عدوان 
حزيران سنة/951١‏ » وما تزال هذه العلاقات مقطوعة . 


(1) هذه المعلومات مستقاة من الكتب السنوية لحكومة اسراليل . والمعلومات المخاصة بالسنيناث من التقارير 
السنيية لوزارة المنارجية الاسراليلية . 
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اما اخر الاحصائيات عن مجموع البعئات الاسرائيلية في الخارج فهي 410 


بعثة (بضمتها ١8‏ بعثة غير 


لام 


مقيمة) في 51 دولة ٠‏ موزعة كالاني : 


قنصليات فخرية كلها في مدن 
الولايات المتحدة الكبرى) 


0 
المجموع 


أما من حيث التوزيع الجغراني » فتكون نسبة القثيل الدبلوماسي والقنصلي 
الاسرائيلي في العالم في الوقت الحاضر كا يأقي : 


اذه موسى . غلاقات اسرائيل مع دول الملل كوا اقل 


1 


مو السر يع في عدد البعئات الدبلوماسية والقنصاية الاسرائيلية لم يصحبه 

مو في عدد الموظفين بنفس النسب . وقد أدى ذلك الى زيادة الأعباء على عاتق 
موضن الخدمة الخارجية بصورة مطردة . وفي سنة 1158 كانت هنالك 8 بعثات 
فقط بزيد عدد موظفيها عن عشرة ؛ و5١‏ بعثة فيبا شخص واحد فقط . و 494 
بعثة فيبا موظفان أو ثلاثة 1 ثلثي البعثات الاسرائيلية في الخارج كانت تدار 
من قبل ثلاثة أشخاص 
وكذلك فان عدد الموظفين العاملين في الخارج م يكن بنسبة متوازنة مع عدد 
بقية أكثر من أي مكان آخر . ففي سنة 
4 كان في القارة الافريقية هر١#/‏ من بعثات اسرائيل الدبلوماسية ٠‏ بها 
كان ني هذه البعئات ور15/ من مجموع الموظفين الموجودين في الخارج . وكانت 
الآبة معكوسة في اوربا الغربية » فقد كان فيها فيالسنة نفسها 358 من البعئات و 
هروس من الو 


البعثات . وكانت هذه الظاهرة بارزة في افر 


أما امريكا الشمالية فكانت تظهر فيها نسبة أعلى من الموظفين : 1 من 
البعئات و 5ر١٠‏ من الموظفين. 

2 الآية مرة أخرى ٠‏ في امريكا اللاتينية : 4ر/7/119 من 
البعنات الى #ر17/ من الموظفين . 
ستنا +1900 و ١9008‏ أدتا الى نخفيف هذه الأزمة وتغيير الصورة الى حد بعيد . 
فني سنة 1105 قطعت ثلاث دول افريقية علاقاتها مع اسرائيل » وفي سنة 1910/0 
قطعتها معها +7 دولة افريقية أخرى (الى جانب ثلاث دول جمدت علاقاتها 
وقلصت سفاراتها فيها الى حد كبي مما أدى الى غلق 57 سفارة اسرائيلية في 
افريقية (فضلا عن ست سفارات في اوربا الشرقية سبق أن أغلقت في سنة 
15317) وتوزيع موظفيها على بعئات أخرى مما أدى الى وفرة في موظفيها . 

ويمثل نر القثيل المخارجي أيضا في المعلوماث والأحصائيات المتعلقة بالتعيينات 
والميزانية ٠‏ ففي نباية سنة ١468‏ كان مجموع الموظفين التابعين لوزارة الخارجية في 
الداخل والخارج /الا؟ (بما فييم الموظفون الماتيون » أي الذين ليسوا من السلك 
الدبلوماسي) فأصبح العذو ردك ذللعة مس سكراك: كر مر من الضعف (188/ 
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موظفا) . وكان ذلك أيضا من آثار التغلغل الاسرائيلي الواسع في افريقية بعد سنة 
3 

أما تو ميزانية وزارة الخارجية الاسرائيلية فيجلب النظر أيضا : فقد كانت 
هذه الميزانية في السنة الأونى لقيام اسسرائيل مليون جنيه فلسطيني فأصبحت 
ميزانية السنة الحادية والعشرين ؟/ مليون ليرة اسرائيلية . 

ولا شك أن خفض سعر الليرة الاسرائيلية من وقت لآخ ركان له أثر جزني في 
ارتفاع الميزانية ؛ وخاصة في السنوات 1988-1984 و 158-1951ار 
19154-194ء ولكن التوسع العام في عدد البعثات في الخارج وزيادة عدد 
الموظفين كانا من الأسباب الرئيسية لارتفاع الميزانية . 

ويذهب حوالي نصف اليزانية الى الرواتب وانخصصات » ويصرف ثلنا 
مجموعها بالعملة الأجنبية . 


44 


الفصل السادس 


تخطيط السياسة الخارجية واتخاذ القرارات 


من المعروف أن السياسة الخارجية لأبة دولة من الدول لاترسمها وزارة 
الخارجية بمفردها » وانما هى تقرر بواسطة عدد كبير من المحطات والأجهزة + 
ومجموعة من السلطات العليا في الدولة . وهي ترسم على ضوء ظروف واعتبارات 
متداخلة ومعقدة . أما وزراة المخارجية فهي «الأداة» التي تنفذ بها الدولة سياستها 
المخارجية . 

ولايختلف الوضع في وزارة الخارجية الأسرائيلية ني“ هذا الشأن عن غيرها من 
وزارات الخارجية . فقد كان تخطيط السياسة الخارجية . واتخاذ الَرارات المهمة 
بشأنها » منذ بداية قيام اسرائيل حتى الوقت الحاضر ؛ بيد فئة صغيرة جدا من 
الناس . وتستمد هذه الفئة قوتها عادة من مراكز الزعامة التي تحتلها في أحزاب 
اسرائيل السياسية » أو من الانتساب الى أحد زعالها . 

وعلى الرغم من أن اسرائيل لاتنفرد ببذا الوضع عن غيرها من الدول» فان 
هذه الظاهرة ٠‏ أي تركز السلطة في القمة ؛ فد رسختها في اسرائيل تقاليد المنظرات 
البودية في عهد الحكم البريطاني ٠‏ واستمرٌ بصورة تلقائية بعد قيام اسرائيل . 
ومنذ سنة 1944 ساد هذا الوضع النظام السياسي في اسرائيل بصورة عامة » 
وخاصة في الأحزاب والخدمة المدنية . 

وكانت هذه الظاهرة بارزة في وزارة الخارجية الأسرائيلية بصورة خاصة ٠.‏ 
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لان اسرائيل مند قيامها تعيش في وضع دولي خاص ٠‏ وني أزمة مستمرة . وان 
تجديد الدائم الذي تشعر به قد بر لديها مثل هذا الأسلوب ٠‏ وآضنى عليه صفة 
مشروعة وعقلاية 

ويقوم على أس الفئة الصغيرة التي تحتكر سلطة رسم السياسة الخارجية في 


سرائيل . رئيس الوزراء الذي كان أهم شخصية في الحكومة الأسرائيلية دائما . 


وهو الذي كان في جميع الأوقات يقوم بالدور الرئيسي في توجيه السياسة 
د ى : 

لخارجية . ولا شك أن مدى هيمنة رئيس الوزراء كان يعتمد على عوامل 

مختلفة . ملها شخصيته . ومنها وجود 2 - أو عدم وجود- افراد اخخرين في 


مراكز يستطيعون ما تحدى هعيمنته » وفرض ارائهم . 


وكان «بن غوريونه - أول رئيس وزراء في اسرائيل - هو الذي استن هذا 
الأسلوب في سيطرة رئيس الوزراء على شؤون السياسة الخارجية والأمن 
عب أن 


الخارجي + وقد أصر منذ بداية تسلمه رئاسة أول وزارة على أنه هو الذء 
تكون له السلطة المباشرة ني هذه الشؤون . وهو لم يتردد » من أجل ضمان ذلك ٠‏ 
في التخلي عن بعض سلطاته في مجالات أخحرى : وخاصة المجال الاقتصادي . وقد 
كان رقعنه اشراك أي شخص آخر في سلطاته في الشؤون الخارجية » هو الذي 
أدى الى الاتشقاق بينه وبين «موشي شاريت» - أول وزير خارجية في 
اسرائيل مما اضطر شاريت في النهاية الى الأستقالة . 

وعلى الرغم من أن الاستقلال الذي مارسه «بن غوريون» في الشؤون 
الخارجية ٠‏ لم يتمتع بمثله أي رئيس وزراء آخحرء فانه يعد مؤسس هذه السابقة 
التي اتبعها بعده - بدرجات متفاوتة - جميع من خلفوه في منصبه . 

فقد كان أسلوب «ليني اشكول» رئيس الوزراء من سنة 14378 الى سنة 
4 في الحكم . يقوم على التشاور مع أشخاص كثيرين من داخل وزارته 
وخارجها . ولكنه مع ذلك أبق زمام السلطة في الشؤون الخارجية بيده دائما : أو 


قل الفا 


تى عدوان 1951 . 


4 


أما «غولدا مثيره (رئيسة الوزراء من 1408 الى 1974) التي كان «بن 
غوريون» مسيطرا على أعاها حينا كانت وزيرة للخارجية » فائها كانت معروفة 
خلال رئاستها للوزارة بأنها لانستشير الا قلّة من الناس ٠‏ وتتخذ القرارات المهمة 
في الشؤون الخارجية بنفسها أيضا . 

وأما «اسحق رابين» الذي جاء الى الحكم على رأس أول وزارة تأقي بتيجة 
انشقاق داخلي في السلطة » فانه استطاع أن يحتفظ لنفسه بدور بارز في توجيه 
السياسة الخارجية على الرغم من أنه كان أضعف رئيس وزراء تسلم الحكم في 
اسرائيل . 

وم يختلف رئيس الوزراء الحالي «مناحيم بيغن» عن أسلافه في هيمنته على 
الشؤون الخارجية . وعلى الرغم من أن وزير الخارجية «موشي دايان» هو من 
الشخصيات القوية جدا بين أعضاء الفئة الحاكمة في اسرائيل » بسبب ارتباطاته 
الحزبية والعسكرية من جهة » وبسبب القاعدة الشعبية التي يستند اليها من جهة 
أخرى ٠‏ فان مكانته كوزير للخارجية أصبحت ثانوية » وشخصيته تضاءلت الى 
جاتب رئيس الوزراء في محال تخطيط السياسة الخارجية واتخاذ القرارات المهمة 
قها. 


وعلى الرغم من ذلك ؛ فان رؤساء الوزارات لم يتمكنوا من تخطيط السياسة 
الخارجية بمعزل تام عن الأعضاء الآخرين في جهاز اسرائيل السياسي . وفي ذلك 
الجهاز يحتل رئيس الوزراء مكانة مركزية بين ثلاث فئات رئيسية متّاسكة بقوة » 
وهي : 
(أ) جاعة صغيرة غير رسمية من المستشارين المقربين » يشار اليها أحيانا 
«وزارة المطبخ؟ . 
(ب) جعة مؤلفة من رؤساء مراكز القوة الرئيسية في حزب العال . 
(ج) مجموعة من الأفراد لا تجمع بينهم صفة مشتركة : ولكنهم يكونون على 
صلة وثيقة بأعضاء الجاعتين الأوليين. 


4/ 


وكان رؤساء وزارات اسرائيل - وخاصة بعد «بن غوريون؛ - يحاولون دائها 
الابقاء على حريتهم في التحرك واستقلالهم في العمل في يحال الشؤون الخارجية 
بواسطة الحصول على التأبيد . المذثي أو العلني . من مصادر القوة التي تمثلها 
الفئات الثلاث ٠‏ مع حصر امكانيات التدخل في تلك الشؤون في أقل عدد ممكن 
من الأشخاص . وكان الاخفاق في الحصول على هذا التأييد مما يؤدي الى اضعاف 
سلطات رئيس الوزراء الى حل كبير. 

وقد حاول «ايغال آلونه - وزير المخارجية السابق - أن يقوى من نفوذه في 
وزارة «رابين؛ ياتخاذ عدد من المخطوات التي من شأنها تقوية نفوذ وزارته - 
و بالتالي تفوذه الشخصي في الوزارة بوصفه وزيرا للخارجية . وكان هدفه نتمية 
قدرة الوزارة على جمع المعلومات وتحليلها ما كان - في اعتقاده - سيزيد من 
دوره في رسم السياسة الخارجية التي كان يتنافس في رسمها مع «رابين 


الوزراء - و «بيريزه - وزير الدفاع - وكان «آلون» في محاولته هذه يحاول التزريع 

على الأنماط القديمة في الحياة السياسية في اسرائيل . فالوزارات - ربما باستثناء 
وزارة الدفاع - لم تكن قط مصدر قوة سياسية حقيقية للوزراء » وبنتيجة ذلك لم 
ز الوزراء على تنمية قوة وزاراتهم ونفوذها . ويصح هذا في حالة 


5 إنضوزة خاعتة , 


وكان بين الخطوات التي اتخذها «الون» هذه الغاية تأسيس «مركز الأيحاث 
والتخطيط» ‏ وتعيين شخصية اكاديمية بارزة - وهو «شلومو افينيري؛ عميد كلية 
العلوم الاجتاعية في الجامعة العبرية - مديرا عاما لوزارة الخارجية . 

وقد سبقت الاشارة الى «مركز الايحاث والتخطيط؛ والأسباب التي أوحت 
بفكرة تأسيسه والمهات التي يقوم بها .أما تعيين «افينيري» فكان يككن وراءه 
اعتباران : 


اولا ؛ انه كان من منتقدي سياسة اسرائيل الخارجية بصراحة » وكانت 
مشاببة لآراء «الون» . 
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٠‏ الرغبة في تكليفه باعادة تنظيم الوزارة وبناء هيكل جدبد لها . وهو بما 
يتمنع به من -خيرة فنية وادارية عالية » قادر على النبوض بهذه المهمة بصورة جيدة 
8 فج لأفكاره أن تلق قبولا من الحكومة . 

وعلى الرغم من هذه المحاوللات + فان وزارة الخارجية الاسرائيلية لم تشهد 


عملية تطوّر حقيقية وجذرية تجعلها قادرة على المساهمة مساهة أساسية في تخطبط 
سياسة اسرائيل الخارجية ء أو تزيد من نفوذها في اماد القرارات الرئيسية المتعلقة 
5 

فن جهة . كان «مركز البحوث والتخطيط» مهنا بصورة رئيسية باعداد 
تقدبرات وتقيمات للحكومة في شؤون الاستخبارات . وليس هنالك مايدل على 
أنه شرع في محاولات لرسم خطط للمدى الطويل أو المتوسط ١‏ أو قدم مقترحات 
كان ها أي تأثير ني سياسة الدولة الخارجية . والواقع أن ذلك لم يكن الفدف من 


تأسيسيه . 


ومن جهة أخرى ؛ كانت تكن في الوزارة » وطببعة تكوينها ٠‏ عوامل تعرقل 
١‏ أساسيا فيها . ومن أهم هذه العوامل : 
(أ) وجود أشخاص كثيرين في الوزارة (بعضهم يحمل شعورا معاديا للمركز) 
ممن بقاومون محاوللات التغيير. 

) طبيعة الموضوعات التي يحب تخطيط السياسة بشأنها ٠‏ فهي موضوعات 
من الخطورة بدرجة تجعل من المشكوك فيه أن يترك أمرها لوزارة الخارجية . 
رج) معارضة رئيس الوزراء نفسه لأية محاولة من شأمها اضعاف هيمنته على 


أي اجراء من شأنه أن يحدث د 


السياسة الخارجية . 
وبالاضافة الى ذلك فان تعيين «افينيري» في منصب المدير العام للوزارة قوبل 
بمقاومة شديدة من داخل «حزب العال» وخارجة ٠‏ وللمرة الأولى كان موضوع 
تعبين المدير العام لوزارة الخارجية موضوع مناقشات حادة في مجلس الوزراء . 


رسم 
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ولذلك كله . بق كله القرارات التي تتعلق بالسياسة الخارجية في اسرائيل 
موضوعا فرديا الى حدّ كبير : ولاتزال تحتفظ بسلطة اتخاذ القرارات المتعلقة بها 
نلك الفثة الصغيرة التي كانت مسيطرة عليها منذ قيام اسرائيل كدولة . 


الفصل السابع 


يقة العمل في الوزارة 


ان مهمة وزارة الخارجية : بل علة وجودها » هي مساعدة أولئك الذين 
بيدهم السلطة ؛ في تحقيق أهداف السياسة العليا بواسطة تنظم علاقات الدولة 
35 الدول الأخرى » والمنظات . من يوم لاخر . ان هذه العلاقات تشكل تحديا 
مستمرا من أجل أتخاذ أصح القرارات التي تضمن نحقيق تلك الأهداف » أو 
أقريها الى الصحة . 
نت وزارة الخارجية الأسرائيلية مسؤولة منذ تأسيسها عن انجاز الأعمال 
اليومية » أو ما وصفه «بريشر بعملية «تنفيذ القرارات» . 

وقد قام «براوتشتاين» بدراسة انتقادية لطريقة العمل في وزارة الخارجية 
الأسرائيلية وقايل عدداً من موظني الوزارة الخاليين والسابقين » وتوصل بنتيجة 
دراسته هذه الى أن عملية تنفيذ القرارات في تلك الوزارة كانت تفتقر الى قدرة 
جيدة على البحث » بل حتى على نظام موحد لحفظ الأوراق أو جمع المعلومات . 
وكانت الدوائر المسؤولة عن تمشية الأعمال مفتقرة الى كثير من التسهيلات ٠‏ وكثيرا 
ما قامت باعإلها بدون الأستعانة بخبراء في مجالات اختصاصهم 27 . 

وكان الموظفون ينقلون من دائرة الى أخرى بكثرة ‏ مما أدى الى عدم حصوهم 
على فرصة كافية لاكتساب خبرة اختضاصية في شؤون أية منطقة من المناطق » أو 
في نوع معين من الاعبال . في ربيع سنة 191/0 كان في وزارة الخارجية شخصان 
يجيدان اللغة الصينية » وكانا قد تعلما هذه اللغة على نفقة الوزارة . ومع ذلك فان 
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لنن 


كلبهما كانا يعملان في دائرة غير الداثرة الاسيوية . 
ولم يكن في الوزارة نظام خاص لتجميع المعلومات وتحليلها مع دراسة منظمة 
للبدائل المتوافرة في السياسة الواجب اتباعها . وكانت المشاكل تعالج . كلا 
ظهرت . في اطار الامكانات والمعلومات المتوافرة وقت ظهورها . واذا ما قدمت 
أبة دراسة فانها كانت تتعلق بأزمة طارثة : أو رسم سياسة آنية . 
وكذلك فان الدائرة العاملة في الوزارة لا يطلب اليها تقديم اقتراحات تتنضمن 
قرارات بديلة . ولا تشجع على ذلك + على الرغم من أن ذلك لم يمنع تلك 
الدوائر من القيام بذلك من وقت لآخر . وقد كان النظام برمته يعتمد على الأفراد 
الذين يتألف مهم في وقت أو آخر. 
ويرى «براونشتاين» أن انعدام نظام متطور لتحليل المعلومات المتواقرة في 
داخز ل وزا ارة الخارجية جعل تلك الوزارة | 0 تكاد تكون غريبة أو ثانوية في 
توجيه سياسة اسرائيل الخارجية ٠‏ وأفقدها أي نفوذ أسامي في تخطيط تلك 
السياسة , 
ان تأسيس «مركز الأبحاث والتخطيط» التابع للوزارة لم يسفر عن تنمية 
قدرات كثيرة . وقال أحد الموظفين الذين قابلهم «براونشتاين» : 
«ان وزارة الخارجية ليس لا دور في رسم السياسة الخارجية 
فالوزير يدور ني الحلفة الصغيرة التي ترسم تلك السياسة ٠‏ ولكن ليس 
هنالك رأي واضح للوزارة نفسها . والوزبر عادة رجل مغلق . 
ومحلافا للوضع في الوزارات الأخرى . كالشؤون الأجناعية أو الدفاع 
أو الصحة - حيث يرز دور الخبراء كثبرا - فان وزير الخارجية قادر 
على أن يتصرف وبعمل بفرده ٠‏ وهذا هر مايفعله» !2 


وهنالك بطبيعة الحال مجموعة من القرارات التي تنخذ في وزارة الخارجية من 
يوم لآخخراء بل من ساعة لأخرى . وتتم عملية اتخاذها - شكليا - بواسطة جهاز 
على مستويات مختلفة من السلطة والمسؤولية . وني هذا الجهاز ثمانية مصادر 
رئيسية للقرارات التي تتخذ في الوزارة ع وهي : 


(9) الرحع ته . صن :310 


يفن 


(أ) الوزير (ب) المدير العام (ج) مساعدو المدير العام (د) المستشارون (ه) 
مدبرو الدواثر (و) المبعوثون الدبلوماسيون في الخارج (ز) الوقد الداتم إلى الاثم 
التحدة (ح) مديرا مكتبي الوزير والمدير العام . 

وفهابلي محاولة لتحليل دور كل من هذه المصادر في اتخاذ القرارات 9" . 
أ - وزير الخا 

هنالك ثلاثة أنواع من القرارات التي تصدر عن وزير الخارجية : 

)١‏ قرارات ينشؤها ويبت فيها : يبدأ هذا النوع من القرارات بملاحظات 
يدونها الوزير على برقية أو رسالة واردة ٠‏ أو تعليق شفوي يصدر عنه الى مدير 
كتبه ه فتكون هذه بمثابة تعلمات للعمل ترسل الى مدير الدائرة المختصة » 
أومساعد المدبر العام المختص أوالى المدبر العام . وقد تكون لدى أحد هؤلاء 
ابن أبلغوا ببذه التعليات ملاحظة أو اعتراض عليها (وهو في الغالب 
المدير العام أو أحد مساعديه) ويمكن تقديم هذه الملاحظات الى الوزير مباشرة » 
أو عن طريق المرجع المباشر. وللوزير أن يوافق على الملاحظة أو الاعتراض » 
وله -طيعا-ان يرفضها فورا » ولكنه قد يطلب اجراء مشاورة بشأنتها مع المدير 
العام : أومساعده المختص » أو رئيس الدائرة أو الدوائر انختصة . وهنالك يبحث 
القرار ء ويعاد النظر فيه ؛ فاما أن ينال التأييد كا جاء أو يعدل .2 ولكن ما 
هي الأسس التي يستند اليها الوزير في موافقته على اعتراض ما ؛ أو رفضه ٠‏ أو 
احالته للمشاورة ؟ 

يعتمد ذلك على أسلوب الوزيرفي العمل ٠‏ ورأيه المبني على ثلاثة اعتبارات : 
مدى كون الموضوع عاجلا » ومقدار أهميته »ومدى شمولية الاعتراض أو 
الملاحظة . 

") قرارات ينشها الوزير ولكنه لا يبت فيها شخصيا : , 

تبدأ هذه العملية بملاحظة تحريرية أو شفوية يبديها حول موضوع من 

الموضوعات ؛ ويدعو الى عمد اجتاع ,الو مشلؤرة بشانما . والوزير هو الذي يقرر 


ا موظفين 


ان المصدر الرئيسي لهذا التحليل لعملية اتماف القرارات في وزارة اللخارجبة الاسرائيلية عي القابلات التي 
اجراها «مابكل بريشره مع عدد من كبار المسؤولين في ثلك الوزارة في ازمئة مختلفة . بصمئهم وزراء الخارجبة السابشون 
والمديرون العامون وغيرهم من كبار موظني الوزارة (انظر : بريشير . المرجع سالف الذكر . صن 011 وما بعدها) . 


إوإنا 


الأشخاص الذين يحضرون الاجتاع » وهم في الغالب المدير العام.. ومساعده 
غتص ٠‏ ومدير الدائرة المختصة . ولكن نوعية الاجّاع تتراوح بين أن تكون 
اجتاعا رسميا . أو تبادل آراء قد يستغرق دقيقتين مع الشخص المعني . وان اختيار 
نوعية الاجتاع الذي سيبت فيه بالموضوع يعتمد على رأى الوزير في مدى كون 
الموضوع مستعجلا ء وتقديره لأهمبة القرار الذي سيبحث . 


*) آراء الوزير السابقة للقرارات : 
تبدأ العملية في هذا النوع من القرارات بملاحظة لوزير الخارجية يعرب 
فيبا عن موافقته أو حكه على تقرير لرئيس احدى البعثات الدبلوماسية 
الاسرائيلية في الخارج . 
وهذه الملاحظة قد ترسل الى المدير العام » أو الى أحد مساعديه » أو 
مدير الدائرة امختصة أو الى هذه الجهات الثلاث جميعا - ويقوم بتبليغ 
الملاحظة مدير مكتب الوزير بصفة «رأي» أبداه الوزير (وليس تعليات ع 
فالتعليات ترسل للعمل بها) ٠‏ ولكن ملاحظات الوزير واراءه تؤثر بصورة 
غير مباشرة في اراء الاخرين » وبالتالي تؤثر في القرارات النهائية . 
وهنالك ؛ الى جانب هذه الأنواع الثلاثة من القرارات التي تصدر عن وزير 
المخارجية ٠‏ نوعان اخران قد تكون لما اثار مهمة بل ونتائج خطيرة في يعض 

الحالات ع وهها : 

)١‏ القرارات التي يتخذها الوزير خلال اتصاله المباشر مع أشخاص من خارج 
الوزارة أو الحكومة كلها . ومثال ذلك القرارات التي يتم اتخاذها خلال 
محادثاته مع وزير خارجية دولة أخرى » والالتزامات التي يلزم بها حكومته . 
وهذا النوع من القرارات يبلغ الى موظني الوزارة فيا بعد ؛ لغرض الاطلاع . 

؟) التصريحات العامة التي يدلي بها الوزير داخل البلاد أو خارجها ؛ وهدذه 
التصريمات التي قد تتطرق الى شتى الموضوعات ٠‏ تلزمه وتلزم وزارة 
الخارجية والحكومة كلها . وهي ٠‏ عادة » تخلق سوابق تكون لها أحيانا نتائج 
بعيدة الأثر في السياسة الخارجية . 

ولاشك أنه كانت هنالك منذ قيام دولة اسرائيل على الأرض العربية 
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سرائيل وأمالييم في 
ت ٠.‏ وكانت هذه الاختلافات نتيجة طبيعية لشخصية كل وزير 


ومدى تركيزه سلطة اتْاذ القرارات بيديه . ومدى اهتامه بالتفصيل . ومينه 
الخبراء والاختصاصيين والى عمّد الاجتّاعات 
والاشارات . فقد كان «شاريت» 0 ٍ 
أكبر عدد من الاجتّاعات ٠‏ و«ابا ايبان» أقلها . وكان الأول يترم المثقفين 
ويضتى . إلى «إزاء اموق الزقارة وترقب ذا أن«يعرق يت يفك 
الزن ' ١‏ «ايبان» فهو أكثرهم اعتدادا بالنفس ٠‏ بِينا كانت «غولدا 
ل شغلها وزارة الخارجية - كثيرة الاعتّاد على معلومات 
ارة . ورخاصة في الستوات الأولى لتوليبا ١‏ 
الوزير «موشي دايان» فانه بحكم نشأته العسكرية » وتوليه رئاسة 
أركان الجيش ووزارة الدفاع سنوات طويلة فهوأكثرهم ميلا الى اصدا 
الأوامر التي تحتوي على قرارات اتخذها بنفسه . أو باك 


الى الاضعاءة شو 


اهديا لق 


الوزراء وعدد محدود من موجهي السياسة في القمة. 
ب - المدير العام 
المدير العام أكبر موظف اداري في الوزارة : وهو شخص فتي وليس 


سياسيا ٠‏ ويقابل منصب المدير العام في وزارة الخارجية الاسرائيلية منصب «وكيل 


في بعض الدول ٠‏ او«النائب الأول لوزير الخارجية» في غيرها : 
تير العام لوزارة الخارجية» كا تعنونه دول أخرى . 


صدور القرارات عن المدير العام تشابه الى حد كبير طريقة صدورها 
عن الوزير . فهو قد ينشي' قرارا بككتابة تعلمات على يجوز أن يعترض 
على قرار المدير العام أحد مساعديه أو مدير احدى الدوائر. وللمدير العام أن 


بتقض الاعتراض أو يوافق عليه - ولا يحدث ذلك الاني حالات نادرة - ىا أن 
له أن يطلب التشاور مع الموظفين امختصين ٠‏ فيؤكد قراره السابق . أو يعدله أو 
ببمله ويكون الرأي الناني في ذلك له . 

وقد ينشي المدير العام قرارا ٠‏ ولكنه لا ببتْ فيه في مرحلته النبائية ٠‏ وذلك 
بكتابة مذكرة يطلب فيبا التشاور حول قضية معيئة . وقد يكون النقاش مختصرا أو 


طوبلا . وقد بعقد الاجتاع قورا أو يؤخر الى حين اجتّاع اللجنة الوزارية . و 
يكون رسميا أو غير رسمي . ومها كانت طبيعة التشاور : فان هذا النوع من 
القرارات يكون جاعيا . والمدير العام - كشأن وزير الخ 
برقية أو تقربر من بمثل دبلوماسي في الخارج . أو على أ أخرى ٠‏ 
الرأي بالنالي على القرار الذي تتخذه الوزارة . وهنالك أيضا طريقة اخرى لاتخاذ 
الفرارات يكون فيها «المدير العام» عنصرا رئيسيا . فحين يطلب تمثل اسرائيل 3 
الخارج تعلمات بشأن قضية ما . أو موافقة على اجراء يرغب في اتخاذه . يقدم 


قد يدون رأيا على 


الطلب الى المدير العام مباشرة أو عن طريق مدير الدائرة المختصة ؛ وهو الذي يقرر 
نوعية الجواب . ويتم ذلك عادة بعد التشاور مع المختصين في الوزارة . والخلاصة 
فان المدير العام ينشئئ بعض القرارات ويبت في بعضها الآخرء ويطلب 
التشاور - الذي يؤدي الى اتخاذ قرار- في حالات اتخرى. والمدير 
العام -كالوزير- قد يلزم وزارة الخارجية أو الوزاررات الاخرى . أو الحكومة ٠‏ 
يواسطة تصريحات يدلىي يها الى الصحافة أو الاذاعة أو ال انواا+ أو الال زيارة 
رقن الى الخارج .. الخ . وقد تمن أحد الذين شغلوا ادارة مكتب المدير العام 

ن حوالي ١‏ بالماثة من جميع القرارات الصادرة عن المدير العام كانت استجابة 
لطلب أو ودًا عن استفسار ء و١5‏ بالمائة مثها فقط كان هو الغرّك ها - والأخيرة 
عادة كانت أهم .كا هي جميع الذين شغلوا ادار ة تك المدير العم أن 
القرارات ات التي أنشأها أوبت في ادير العام كانت أكثر عددا فق تلك التي أنشأها 


أوبت فيا وزير المتارجية .وآن هذا القول يصح بصورة خاصة في حالة ؛جدعون 
ل» المدير العام السابق للوزارة . 


ج صاعدو المدير العام 

يصعب تعريف دور مساعد المدير العام تعريفا دقيقا . فهو قد ينشئْ قرارا 
بملاحظة يدونها على 
له ٠‏ أو مع المدير العام ٠‏ ما قد يؤدي الى اتخاذ قرارا بإرهو تفقوا تا 
أثره في القرارات المقبلة : وقد يستجيب لمفترحات مدير الدائرة ويسهل مرورها » 
صعدا . الى المدير العام . وأحيانا الى الوزير. 

وبصورة عامة فان مساعد المدير العام يسهم في عمليات اتخاذ كافة أنواع 


التابع 


فية + أو يطلب التشاور في موضوع مع مدير الدائ 


إإن 


القرارات مع استثناء واحد وهو أنه - خلافا للوزير والمدير العام - لا يبن ي 
الأمور بمغرده ٠‏ وان وظيفته الرئيسية هي المراقبة وليس الانشاء » ولكن مع دور 
مهم في اتخاذ كثير من القرارات الني تنطلب التشاور على مستوى عال . 
ان مديري الدوائر هم الحق في رفع قضية ما الى المدير العام مباشرة 6 ١‏ 
قلا يفعلون ذلك دون التشاور مع مساعد المدير العام المسؤول عن دائرتهم أولا + 
وحتى لو فعلوا ذلك فان المدير العام يستشيره في الموضوع فيا بعد . 
وليست هنالك تعليات خاصة تحدد صلاحية مساعد المدير العام ومسؤولياته 
والقرارات التي يحى له اتخاذها : كا أنه ليست هنالك اجراءات معينة موضوعة + 
وان مساعد المدير العام هو الذي يقدّر حدود القرارات التى له أن يتخذها حسب 
كياسته .وبرتة : وعى ضر التقاليد المتبعة.ء وبطريقة العمل الدارجة في 
الوزارة - 
أما علاقة مساعد المدير العام بالمدير العام قهنالك خمسة عوامل تقرر نوعيتها 
وطبيعتها : 
)١‏ طبع المدير العام ومدى ميله الى تفويض مساعديه سلطة اتَحاذْ القرارات . 
)١‏ موضوع القرار . وأهميته » ومدى كونه عاجلااء برأي المدير العام . 
ع) طبع المساعد وفيا اذا كان ييل الى البت في الأمور بنفسه ويتحمل 
السؤولية » أم سلبيا ومتحذرا . 
4) تقدير مساعد المدير العام للموقف وبصورة خاصة رأيه فما اذا كانت القضية 
موضوع البحث تقع ضمن صلاحياته . 1 
ه) العلاقة الشخصية بين المدير العام ومساعده . ولعل هذه الأخيرة هي أهم 
الاعتبارات . فني حالة وجود مدير عام قوي وديناميكي وله ثقة 
مساعد المدبر العام في اتخاذ القرارات يكون أضعض ٠‏ أما اذاكان المدير العام منظا 
في عمله . يؤمن بمزايا التشاور الدوري ؛ يرحب بامبادرة ٠‏ ولابميل الى احتكار 
سلطة اتخاذ القرارات ٠‏ فتزداد أهمية دور مساعد المدير العام وتقوي معنوياته . 
وقداستحدث منصب مساعد المدير العام في أوائل الخمسينات لايجاد 
مناصب على المستوى المناسب للسفراء الذين يعودون الى الوزارة بعد العمل في 
الخارج ٠‏ وبرى البعض أن منصب مساعد المدير العام لم يكن ضروريا من ناحية 


بنفسه فان دور 


اه 


أخاز الأعمال ١‏ ولا اتخاذ قرارات أفضل . ىا أن مساعد المدير العام ٠.‏ يحكم 

اشرافه على دائرة أو دوائر معينة : يقلل من أهمية وظيفة مدير الدائرة وفعاليتها 
ينا يرى آخرون أنه طالما كانت الأمور متركزة في المناصب العليا : وأن المدير 

العام لا يستطيع - من الناحية العلمية - القيام بكل شي بنفسه + فهنالك حاجة 

الى شخص برتبة يستطيع أن يفوض صاحيا جزءا من أعاله . وبالاضافة الى 

ذلك فان الذين ينظرون الى منصب مساعد المدير العام نظرة ايجابية يقولون انه 

منصب ضروري للأسباب الآنية : 

)١‏ أن مديري الدوائر ليس هم نفوذ كبيرء ولن يكون لممترحاتهم تأثير يذكر 

بدون تدخل مساعد المدير العام لدى المراكز العليا . 

؟) ان كثيرا من توصيات مديري الدوائر لا تكون مدروسة ومعدة جيدا . وائما 


تحتاج الى توجيه وأحيانا الى تصحيحات شخص ذي خيرة اكثر. 

)2 ان كثيرا من القرارات المهمة تعد على مستوى مساعد المدير العام : لأن 
عديري الدوائر لابسطيغؤن أن ينوا أو يتحملوا مستؤولية لبك فيياء ولكتا 
ليست من الأهمية بدرجة تتطلب رفعها الى المدير العام أو الوزير بسيب ضخامة 


باستثناء المستشار القانوني طبعا . ولم تكن لأي من المستشارين سلطة مباشرة 
. ولكنهم جميعا كانوا على 


على أية دائرة معينة ٠‏ جغرافية كانت أم و 
اتصال مباشر بوزير الخارجية والمدير العام : وكان بعضهم يعد من النخططين 
الرئيسيين لسياسة اسرائيل الخارجية , 

ومن الناحية العملية كان المستشارون بمثابة مساعدين للمدير العام بدون 


(4) المستشار في الوزارة علد للق عير المستشار في السقارة . (/«اانهةانان')) . ف «المستشاره في السقارة احددى 


«الرنب» الدبلوماسية او احدى درحات الموظفين الدبلوماسبين الذبن يعملون في العثات في الخارج اما منصب 


المستشاره في الوزارة قهو بدل عل العنى العام للكلمة الستصمل ماه المعروف في الوزارات الاخرق 


ممه 


أن يتحملوا ذلك اللقب . وكانت التفرقة بين منصبي مساعد المدير العام 
/ 
و 


تقوم على أساس أن مساعدي المدير العام كانوا يرأسون دواثر 


معينة . ومع ذلك فان جدود لط اتيم 65:1 واضحة . ثما كان يسبب بي 


بعض الحاللات توترات شخصية تؤدي الى شي من المنافسة بين المستشا 


ومساعدي المدير العام ومديري الدوائر 


مديرو الدوائر 
اختلفت مكانة «مدير الدائرة» ونفوذه في وزارة ا الاسرائيلية على 
مر الستين 


افتنيق كان 


يت» وزيرا للخارجية ٠‏ و «ايتان» هديرا عاما للوزارة 
)١1903- 1454(‏ كانت مكانة مدير الدائرة عالية ومهمة . وكان معظم 
مديري الدوائر اخختيروا من بين أعضاء المكتب السياسي للوكالة الببودية : كيا 
أن عدد مساعدي المدير العام كان قليلا : بل أنه لم يكن هنالك مساعد 
للمدير العام حتى سنة 19487 . وبعد ذلك لم يزد عددهم 
سنة ١417‏ . ولذلك فان مديري الدوائركانوا + 
بسلطات أوسع . 


لوق 


لون مكانة أهم و يتمتعون 


وخلال معظم عهد «غولدا مثيره كوزيرة للخارجية ٠‏ كان هناكم تدهور 
مطرد في منصب «مدير الدائرة» لأسباب عديدة أهمها رغبة مساعدي المدير 
العام 0 تذكيز السلطات بأيديبم منذ أواخر الخمسيئات وأوائل الستينات 
ولكن هناك تبارا عكسيا . وذلك عندما عاد الى 
يوان الوزارة موظفون قدماء ذوو درجات كبيرة : ولم تكن هنالك مناصب 
0 لهم في المراتب العليا ٠‏ ولذلك كان عليهم أن يقبلوا وظيفة مدير دائرة . 
ولاشك أن دور مدير الدائرة في اتخاذ القرارات يتكابك حسيت: العؤامل 
المتعلقة بطبيعة مساعد المدير العام الذي يشرف على دائرته وعلى قوة 
شخصيته وعلاقته برئيسه المباشر . وكذلك بطبيعة القضية التي يحب البت 
فيها ومدى أهميتها . وهنالك علاقة عكسية واضحة بين هن القرار المزمع 
ااذه . والاستقلال الذاتي لمدير الدائرة . 
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رئيس البعثة الدبلوماسية (السفير والوزير المفوض) 
قبل عن رئيس بعثة دبلوماسية اسرائيلية في الخارج مرة وان السفير يتخذ 
5 عدد من القرارات التي تترنب عليها أقل النتائج أهمية» . وربما كان هذا 
لقول صحيحا بالنسية لمبعوثي كل دولة في الخارج في الوقت الحاضر 
ومع ذلك فقد كانت هنالك استثناءات مهمة ؛. وخاصة بين المجموعة 
الأولى من الدبلوماسيين الأسرائيليين : «ايا ابيان» في واشنطن وفي الأم 
المتحدة . «ايلاث؛ في لدن . «فيشره في باريس . «افريل» في اوربا 
الشرقية . و «ساسون؛ في اثقرة . فقد كانو جميعا أشخاصا معروفين جيدا ٠‏ 
وأعضاء في امجموعة الصغيرة التي تصنع القرارات ٠‏ و يتمتعون بكامل ثقتبا.. 
وقد كان لبرقياتهم وتقار يرهم تأث ركبير في قرارات وزير الخارجية «شاريت» 
والمدير العام «ايتان؛ + وربما على الحكومة بأجمعها . وقد تغير هذا الوضع قبا 
بعد بازدياد عدد المبعوثين الدبلوماسين بدرجة كبيرة . ولكن الأوائل من 
جاعة المكتب السياسي للوكالة اليبودية عملوا في الخارج مدة طويلة + 
فاستمرّوا في ممارسة نفوذهم في القرارات المتخذة بدرجة تزيد كثيرا عا تبرره 


مناصيهم . 


ان نفوذ المبعوث الاسرائيلي في الخارج (شأن نفوذ أي مبعوث دبلوماسي) 
يعتمد جزئيا على مكانته الشخصية ومركزه ونفوذه في بلده : ىا يعتمد على 
أهميتة دولته بالنسبة للدولة التي يمثل بلاده لديها . وهنالك عامل آخر وهو 
شخصية رئيس البعثة الدبلوماسية -كيا هي الحال في جميع المستويات في 
سل الخدمة - فن الممثلين الدبلوماسيين من يعملون بحذر زائد ٠‏ ويتبعون 
تعلمات الوزارة بصورة حرفية ولا يحرؤون على المبادرة في قضية من القضايا . 
ومنهم من يحاولون الاستقلال في ارائهم وقراراتهم وحل المشاكل الني 
تواجههم في أماكن عملهم بأنفسهم . وادارة بعثاتهم » ومادًا يقولون 
للحكومة الني يعتمدون لديها : وكيف يتصرفون في مواجهة التحديات 
الكثيرة والمننوعة التي يواجهها كل مبعوث دبلوماسي في الخارج . 

ومن رؤساء البعئات من يفرض المقترحات على وزير الخارجية والمدير 
العام . ويرى نفسه في وضع أفضل لتقدير أحسن القرارات الواجب اتخاذها 


له 


تاه الل الاق يتفي . ومنهم من يقتصر على تنفيذ التعلمات .ولايتحرك 
الآ بتعليات . ويطلب رأي الوزارة في كل صبغرة وكيرة... ويعشيهه ترميل 
الى الوزارة سيلا من #راب ده قد تحرج أحيانا زملائهم في 
المراكز الأخرى ممن هم أقل التاجا - وآخرون يكتفون بالحد الأدنى 
الصروري منها . وهذه المرسلات هي . بطبيعة الحال .من أهم المصادر الني 
وان الصورة الني يرسمها الممثل في 
الخارج هي التي توجه . الى حد ما . تفهم صانعي القرارات في الوزارة . 

وفد اسرائيل الدائم في الأمم المنحدة : 

ان ممثل اسرائيل الدائم يعود الى اسرائيل في أواخر الصيف من كل 
سنة - عادة -- للتشاور حول جدول الأعال المبدني للدورة القادمة . ويعقد 


نى على ضوثها القرارات في الوزار 


في الوزارة «مؤتمر سنوي» يحضره وزير الخارجية . والمدير العام : ومديرو 
الدوائر المعنيون ٠‏ وتتراوح المدة التي يستغرقها المؤتمر بين ثلاثة أيام وأسبوع 
واحد . 

قال دبلوماسبي اسرائيل قديم اشترك في كثير من هذه الموؤتمرات السنوية 
ان الجتمعين لم يتخذوا فيها قرارات تفصيلية » وقال الما لم تكن اجيّاعات 
على مستوى عال من الكفاءة ؛ ولم يتنازل أحد من الجتمعين عن آرائه : 
وان معظم الوقت كان يكرّس «لقضية اللاجئين العرب : وأفضل الاساليب 
الواجب اتباعها لمواجهة الحملات العربية والسوفيتية على اسرائيل في الدورة 
القادمة . أما القضايا الأخرى فلم يكن يبتق لبحثها وقت كثير . » .وتكون 
النتيجة عادة انتقال واضح لسلطة اتخاذ القرارات في معظم القضايا الى 
الوفد الاسرائيلي في الأنم المتحدة ء وذلك باستئناء القضايا الجوهرية . 
ولكن خط السياسة في مثل هذه القضايا يكون واضحا ؛ ويمكن البت فيه 
على ضوء القرارات السابقة © , 

وصرح آخر عمل عدة بوت نائبا للمثل الدائم في الأم المتحدة : «ان 
كيفية تصويت المندوب الاسرائيلي على أي موضوع يطرح للتصويت في الام 


(©) بريش, . المرجع الف الذكر. صن 81م -880, 
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المنحدة بتقرر في نيوبورك . الا اذا كان الامر ذا آهمية نخاصة . وعلى الرغم 
من أن الوفد الاسرائيلي يكون عادة مطلعا اطلاعا جيدا . ويحمل تعليات 


مفصلة : بصورة أفضل من معظم الوفود . فان له مع ذلك محالا واسعا من 
6 


ناحية تقدير الموقف واتخاذ القرارات بنفسه 

وتكون صلاحية اتَحَاذْ القرارات - لدى التطبيق مقسمة على الوجه 
الآني 0 

في اللجنة الأولى واللجنة السياسية الخاصة "2 : وزير الخارجية والممثل 
الدائم , 

5 اللجنة الثانية 4 والعالئة 90 والرابعة لا بشو 00 ووناتت: 
الممثل الدائم . 

في اللجنة السادسة 2 : الخبراء الغانونيون . 

ويعقد الوفد الأسرائيلي الى الأم المتحدة ء خلال الدورة : اجتّاعا 
صباحيا كل يوم : ولكن نظرا لضيق الوقت خلال هذه الاجهاعات التي 
تطغي عليها مناقشة القضايا السياسية » فلا يبى هنالك حال كبير للنظر في 
القضايا الاقتصادية والاجتّاعية ومناقشتها : وبالتالى فان الأعضاء 
الاسرائيليين يتعين عليهم : في هذه القضايا » أن يعتمدوا على تقديرهم 


زه المرجع لفسةء صن 7جه, 


() اللحنة الأول : هي احدى اللحان الرئيسية في الجمعبة العامة للام المتحدة 


تنس بشؤون السباسة 
وشؤون الامن وتنظم الشلح , اما اللجنة السباسبة الخاصة فهي نشارك في اعمال اللجة الاولى وتساعدها فبها 


(ه) وهي لمة الشؤون الاقتصادية والالية 

(ه) وعي لمة الشؤون الاحتاعية والانائية والثقافية 

)٠١(‏ وهي اللجة اغتصة بشؤون الوصاية والاقالي غير التمتمة بالحكم الذاتي 
(11) وهي المة الشؤون الادارية واميزاية 


)1١(‏ وهي لجة الشؤون القائوية 
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الشخصي الى حد كبير. 

بويد استمر محال التصرف الواسع الذى كان يتمتع به الوفد الاسرائيل 
الدائم الى الأنم المتحدة حتى سئة ١9408‏ ؛ وكانت هنالك ثلائة عوامل ادت 
الى ظهور ذلك الوضع الخاص : 

(١1)النفوذ‏ الشخصيّ للممثل الدائم «آبا ايبان» ٠‏ (؟)بطى وسائل 

المواصلات نسبيا ٠‏ ثما قيّد سيطرة الوزارة ورقابتها الى حدما .(7)أامية 
امريكا اللاتينية في نتائج التصويت في الجمعية العامة . 

وقد تغيرت هذه العوامل في سنة 14٠‏ : فالممثل الدائم الذي حل 
محل «ايبان» وهو «كوماى؛ كان أقل نفوذا من سلفه . وبالتاللي اضعف منه 
تأثيرا . ووسائل الاتصال بالمركز تحسنت الى حد كبير . وأهم من ذلك جميعا 
الانفجار السريع في عدد الدول الافريقية في الأنم المتحدة والتي استقلت 
منذ مبئة 147 . لقد كانت أفريقية ني الأم المتحدة نفس ما كانت عليه 
امريكا اللاتينية في السابق » وكانت أصوات الدول الأفريقية تؤلف ثلث 
يجموع الأصوات في الجمعية العامة تقريبا . ولكن كان هنالك فرق جوهري 
واحد : وهو أن خخبرة اسرائيل في شؤون امريكا اللاتينية » وشبكة اتصالاتها 
با متركزة في نيويورك ع أما خبراء اسرائيل في الشؤون الافريقية فكان 
مركزهم القدس حيث يعملون تحت ادارة مساعد المدير العام «ايبود 
افريل؛ : ومنها كانت تجري اتصالاتهم مع الحكومات الأفريقية . ولكن 
أهمية هذا العامل قد تقلصت مرة أخرى بعد سنة 14177 على أثر قطع معظم 
الدول الأفريقية علاقاتها الدبلوماسية مع اسرائيل. 

وقد أدى ذلك جميعا الى مزيد من السيطرة المباشرة من قبل وزارة 
الخارجية على فعاليات وفد اسرائيل في الأنم المتحدة . ولكن على الرغم من 
التدهور الذي أصاب استقلاله الذائي » فقد استمرٌ الوفد الدائم في ممارسة 
تأثيره على القرارات التي تتخذ في المركز . وقد كشف ممثل اسرائيل الدائم في 
الام المتحدة «تكواههان عددالبرقيات التي كان يبعث بها الى الوزارة خلال 
الدورة كان بمعدل 0 برقية يوميا 27 .والى جانب ذلك فان الممثل الدائم 


(19) الرجع نفس 
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يساهم في اتخاذ القرارات بطريقتين : خلال الاستشارات اللسنوية في 
القدس ٠‏ و بواسطة البرقيات المتبادلة بين نيويورك والقدس . وعلى الرغم من 
أن سفراء اسرائيل في الولايات المتحدة وفرنسا كانوا ذوي نفوذ كبير ني وقت 
أو آخر . فليس هنالك رئيس بعثة دبلوماسية يتمتع بما يتمتع به الممثل الداتم 
لدى الأم المنحدة من نفوذ وصلاحيات . 
ح - مدير مكتب الوزيرء ومدير مكتب المدير العام : 

هنالك هيثتان جانبيتان . تابعتان » ولكن لها تأثير اكبيرا في القرارات 
المتخذة في وزارة الخارجية . وهما مكتب الوزير ومكتب المدير العام . 

وكان لشاريت مساعدان أو سكرتيران رئيسان : السكرئير السياسي - 
ومدير مكتب الوزير. وقد ادمج المنصبان في سنة /1981 في منصب واحد 
كبير : ثم اعيد فصل بعضها عن بعض + وأعيد دمجحها ثانية في عهد ايبان . 

ان المهمة الرئيسية مدير مكتب الوزير هي غربلة المواد الموجهة الى وزير 
الخارجية وتنسيقها . ويمكن تصنيف هذه المواد الى أربعة أنواع : 

١)الرسائل‏ والتقارير المرسلة بن امات الأسرائيلية في الخارج 
والموجهة الى وزير الخارجية مباشرة : او عن طريق الدوائر الحغرافية . 

7)المذكرات : والمطالعات ٠‏ والاتصالات الشفوية المرفوعة الى الوزير 
من المدير العام : ومساعديه . ومديري الدواثر » والتي يطلبون فيها مشورته 
يشأها : أو موافقته على اتخاذ اجراء ما ؛ أو رأيه في اقتراح ما - أو يعربون 
فيا عن اعتراضهم أو ملاحظاتهم على بعض تعلياته . 

*)البرقيات الواردة من ممثلٍ اسرائيل في الخارج ٠‏ وفي سنة 1435 
كانت هئالك برقيات واردة وصادرة من الوزارة بمعدل مائة من كل 
فئة . ويقوم بتوزيع البرقيات الواردة مدير شعبة المواصلات في الوزارة ٠‏ 
وهي وظيفة تنطلب اماد قرارات تترتب عليبا أحيانا نتائج سياسية . كبا يقوم 
مساعد مدير المككتب بغربلة البرقيات ذات الأهمية الثانوية . ومن بين حوالي 
قرر مدير المكتب أيها يقدم الى وز ير الخارجية ٠‏ وأيها يبلقه 
مختصرة ٠‏ وأيها يرسل الى مدير الدائرة انختصة 
مباشرة لانخاذ الاجراء اللازم بشأنها . 


/ 
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؛) تقارير الاستخبارات وتقدير الموقف . 
ويقوم السكرتير السياسبي للوزير (ومدير المكتب بعد دمج المنصبين) 
0 ير في محال اعداد البحوث والدراسات وجمع المعلومات ٠+‏ 
و بصورة رئيسية في القضايا التي تناقش في الكنيست (البرمان الأسرائيلي) » 
وكذلك في وضع مسودات خطب الوزير ٠‏ وخاصة في عهد «غولدا مثيرا . 
أما وشاريت» فقد كان يكتب خطبه بنفسه ؛ وكذلك كان يفعل «ايبان» . 
ان المخطابين السنويين المهمين اللذين يلقيه) وزير الأارجية هما خطابه 
حول الميزانية في الكنيست : وخخطابه عن السياسة الخارجية لاسرائيل أمام 
الجمعية العامة للأتم المتحدة . وتبدا عملية اعداد خطاب الميزانية بأن يقوم 


وزير الخارجية بمناقشة موضوع الخطاب مع مدير مكتبه ويشير الى النقاط 
التي يرغب في يحثها ٠‏ فيعد مدير المكتب مسودة أولى : وعليها تجرى 
تعديلات الوزير » تم بي مسودة ثانية على ضِؤْ هذه التعديلات ء وتناقش 
هذه المسودة أمام جنة الوزارة لاجراء التعديلات المحتملة عليها ؛ ويقوم مدير 
المكتب بعد ذلك باعداد المسودة الثالثة أو النهائية . وتكون العملية مشابهة . 
لذلك ني حالة اعداد خطاب الأم المتحدة ؛ مع قيام كبار أعضاء الوفد 
بدور «ولجنة الوزارة» في خطاب الميزائية , 

ان شدة الضغط الموجود على وقت وزير الخارجية في فترة من الفترات 
من حيث المواعيد والارتباطات والاجّاعات والرحلات الى الخارج هي 
العامل الذي يحدد كمية المواد والبرقيات التي تعرض عليه ؛ ويعتمد هذا على 
تقدير مدير المكتب . ويقوم مدير مكتب الوزير أيضا بتسهيل الاتصالات بين 
الدوائر امختلفة في الوزارة وتوزيع الطلبات والأستفسارات الواردة الييا من 
الخارج على الموظفين المختصين لاتخاذ مايلزم بشأتها . وكذلك مراقبة سير 
العمل في الوزارة بصورة عامة . 

أما الجهاز الاخخر , الموازي لجهاز مكتب الوزير فهو مكتب المدير العام . 
وهو يقوم بنفس الدور الذي يقوم به مكتب الوزير ٠‏ ولكن مركز مدير 
مكتب المدير العام ونفوذه - بطبيعة الحال - أقل مما يتمتع به مدير مكتب 
الوزير ومع ذلك ٠‏ فان كلا الجهازين لها دورهما الواضح ني القرارات التي 
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تصدر عن الوزارة ٠‏ وتأثيرهما الكبير ني نوجيه أعمال الوزارة وتسهيل سيرها 
(أو عرقلتا) . 
اللجان والمشاورات 

شهدت أساليب التشاور في وزارة الخارجية الأسرائيلية » واللجان الني 
ألفت هذه الغاية » تغييرات كثيرة خلال السنين » في طريقة توزيع 
الأعال . وكثرة الاجّاعات وانتظام مواعيدها . وكان العامل ال حاسم المؤثر 
في قوة نفوذ اللجان وضعفها ؛ وفي درجة احالة القضايا المهمة عليها ؛ هو 
موقف المدير العام من كيفية اتخاذ القرارات ومدى ميله الى اتَحاذ القرارات 
بنفسه » أو التشاور مع الموظفين اختصين في الوزارة . 

وقد سبقت الاشارة الى احدى اللجان المهمة في الوزارة : وهي «الجنة 
التعيينات» وهنالك لجنتان أخريان مهمتان : 

الاولى لجنة «اجتّاعات الصباح؛ - يشفيات بوكر - ٠‏ والاخرى «الجنة 
رسم السياسة» - هاتهالا . 

وقد ازدهرت هاتان اللجتتان في عهد المدير العام «ايتان» بين سنتي 
4 و 4هةاء وكانت الأولى تجتمع يوميا من الساعة ه4رلا حتى 
الساعة © 4ر6 برئاسته لمناقشة تطورات الأربع والعشر ين الساعة الماضية : 
والقضايا التي تنجم علبا تتعلق بها . وكان يدعى لحضورها مديرو جميع 
الدوائر مع المستشارين ومعاوني المدير العام , 

ولكن الوزارة في تلك الأيام كانت مجموعة صغيرة من الموظفين نسبيا + 
وان لجنة واسعة الأساس كهذه لم تكن مع ذلك من السعة بحيث يصعب 
فيها اجراء مناقشة عملية منتجة . 


وقد أنشئت اللجنة الأولى على أثر ما أعرب عنه بعض مديري الدواتر 
من شعورهم بأنهم لا يطلعون على مايحري في الوزارة بدرجة كافية » ولا 
يساهمون ني اتخاذ القرارات . فأوجد «ايتان» - اجتّاعات المواج - بقصد 
تعزيز شعور الموظفين بالاشتراك في أعهال الوزارة . وعلى الرغم من أن البعض 
انتقد هذه الاجتّاعات بأنها كانت محرد كلام لا نتيجة له ٠‏ فان الكثيرين 
وصفوها بأنها كانت ترفع من معنويات الموظفين وتشحذ تفكيرهم , 
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اما «لجنة رسم السياسة» فكانت اجناعاتها يومية أيضا ٠‏ ولكن نطاقها 
كان أضيق ٠‏ وكانت تضم المستشارين الياسيين ء والسكرنير العام ٠‏ 
و(اعتبارا من سنة )١9487‏ مساعدي المدير العام : وكثيرا ما كان وزير 
الخارجية يحضر هذه الاجتّاعات . 

وكانت «الجنة رسم السياسة» تتخذ القرارات ؛ أما «اجتّاعات الصباح» 
فلم تكن هيئة تنفيذية ذات سلطة ٠‏ ولكن اذا اتفقت الآراء فييا على اجراء 
ما . فان ذلك كان بطبيعة الحال يؤثر في القرارات التي تتخد . 

وهتالك أيضا اجتّاعات طارئة تتطلبها الحاجات الآنية لسير العمل في 
الوزارة . ولكن اللجنتين الدائمتين هما اللتان توفران لموظني الوزارة الكبار 
فرصة الأجتاع والتشاور الدوري المنظم . ١‏ 

وقد تغيرت طبيعة «اجمّاعات الصباح» منل سنة 19451 + فاصبحت 


أسبوعية بعد أن كانت يومية » ولم تعد أكثر من منبر لاعطاء معلومات أو 
القاء محاضرات أو تقارير للموظفين العائدين من الخارج أو موظني الوزارات 
الأخرى أو بعض الزائرين . كما أن كثيرا من كبار موظني الوزارة - بضمتهم 
المدير العام -- لم يعودوا يحضروا اجناعاتها بصورة منتظمة . 

وأهم من ذلك أن «الجنة رسم السياسة» لم يعد لها وجود من الناحية 
العملية ‏ لأن المدير العام «ليفاني» لم يكن يؤمن بالتشاور وطرح القضايا 
للمناقشة ء بل بميل الى اتخاذ القرارات الفردية على مستوى عال . 

اما الاجّاعات الطارئة التي تعقد بطلب من وزير الخارجية فانها كانت 
تعقد في أوقات غير منتظمة ؛ ولكن بمعدل مرة في كل اسبوعين . وكانت 
تبحث خلاها بعض القضايا وتنخذ بشأنها القرارات في شكل تعلمات تصدر 
عن مكتب الوزير. 

وني عهد المدير العام السابق «جدعون رفائيل» لم يعد للاجهاعات 
الصباحية وجود . ولكن لجنة «رسم السياسة» بعثت واستعادت أهيتها 
كاجتّاع أسبوعي يعقد بين الساعة العاشرة والحادية عشرة من صباح كل 
اربعاء . وكانت تتألف من المدير العام ومساعديه والمستشارين ومديري 
مكتبى الوزير والمدير العام , أما مديرو الدوائر المعنية فكانوا يدعون اليها 
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بصورة طارئة حسب علاقة القضايا المطروحة للبحث بأعال دوائرهم . 

أما في الوقت الحاضر فان لجنة رسم السياسة عبارة عن «مستبلك» 
للمعلومات - كا وصفها أحد أعضائها - والسبب يعود الى شخصية المدير 
العام والى تكوين اللجنة . وهنالك اجتّاعات تتخذ فيبها قرارات مهمة . 
ولكن الأمر ني معظم الحالات على العكس من ذلك . 

ان «لجنة رسم السياسة» في شكلها ا حالي هي عبارة عن منبر للمناقشات 
واستقاء المعلومات وهي تخلق جوا من الشعور بالعمل المهاعي : على الرغم 
من أنها قلا تتح 
ارتياح للموظفين ومهمتها أشبه بمهمة «اجتاعات الصباح» القديمة : وهي 
اطلاع أكبر عدد من الموظفين في الوزارة على ما يحري خارج نطاق عملهم 
المباشر . 

ويعقد المدير العام في الوقت الحاضر اجتّاعات نصف شهرية مع مديري 
الدوائر : كي تعتقد اجيّاعات طارئة بين الموظفين الذين برتثي المدير العام أو 
الوزير حضؤرهم لبحث المشاكل العاجلة . 1 

ان كثيرا من موظني الخدمة الخارجية الذين قابلهم «بريشره 7 انتقّدوا 
أساليب التشاور الحالية » وذهبوا الى أن تقسمم المسؤولية غير واضح - مع 
5 عن ذلك من ارتباك وقدم كقابة عررات معظم 3 ارات المهمة 
حبى بدون أن تمر على أية لجنة لمناقشتها . أما اللجان فلا 
يخال عليها الا القضايا الثانوية الأهمية . 


ذ قرارات مهمة أو هترسم السياسة» . فانها عادة مبعث 


2 


15 المرجع السابق ٠‏ من 04م 


54 


في ختام هذا العرض لتنظيم وزارة الخارجية الاسرائيلية : واسلوب عمط 
لجهاز الديلوماسي الاسرائيلي . يمكن إبداء بعض الملاحظات التقييية . 
واستنتاج عددمن النتائج المهمة . 


ولعل اهم مايلاحظ في هذا الشأن هو ان تنظم وزارة الخارجية الاسرائيلية 


بتطابق مع عيانا الأباية التي تنبع من اهداف السياسة الخارجية الاسرائيلية : 
وان الجهاز الدبلوماسي الاسرائيلٍ يعمل بكفاءة عالية مستفيدا الى اقصى حد 
بمكن من تجارب الدول الاخرى . ومن التجارب التي مرت بها الوزارة نفسها منذ 
نشائها . وكذ لك من العناصر التي جاءت الى اسرائيل مق بلاد اوربية او امريكية 
وغيرها . وما كسبتة تلك العناصر من معرفة وخببرة في تلك البلاد . 

ان نككوين الوزارة ٠‏ واساليب عملهاء وتقسم الاعال فيها : لم تخضع 
لفواعد جامدة ٠‏ ولم تتردد الوزارة في اجراء التغييرات التي وجدتها ضرورية لحسن 
سير الاعيال فيبا : آخذة بعين الاعتبار المرحلة التي تمر بها اسرائيل بالنظر لمركزها 
الدولي من وقت لاخرء محاولة داعا ان لايبق اي جزء من جهازها عاطلا او عديم 
الكفاءة . 

ويلاحظ ايضا ان الوزارة كانت سربعة في انتهاز الفرص المواتية » ولم تتاخر 
قزاراتها تجاه الاحداث الدولية الطارئة التي نستطيع استغلاها المصلحة الكيان 
لاسرائيلي . كموافقتها السر يعة على تبادل القثيل الدبلوماسي مع الولايات المتحدة 
على مستوى السفراء حالما عرض عليها ذلك ٠‏ متخطية التاخيرات البيروقراطية التي 
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تحدث عادة في الدول الاخرى في الحالاتٌ المائلة : وكذلك مبادرتها السريعة الى 
فتح الممثليات الدبلوماسية في الدول المستقلة حديثا دون انتظار ا ميزانية الجديدة او 
ما اشبه ذلك من اجراءات روتينية قد نضيع عليها فرصا ثمينة للتغلغل في تلك 
الدول . قبل ان تسبقها اليها غيرها ٠»‏ وخاصة الدول العربية . 

وقد حرصت الوزارة دائما على اختبار موظن الخدمة الخارجية من اكفأ 
العناصر . ووقفت في وجه ضغوط الاحزاب لتعيين اعضائها في وظائفها ٠»‏ وني 
حالة نزوها عند المطالب الحزبية فائها اصرت دائما على ان يكون المرشحون 
الحزبيون على المستوى المطلوب من الكفاءة . ولم تلتفت الى شعار (الاخلاص 
قبل الكقاءة) ؛ بل انبا لم تحجم عن التصر يح بانه كان شعارا مضللا ؛ وذهبت 
الى ان الاخلاص يفترض في كل مواطن اسرائيلي » ويشترط في كل مرشح . وجو 
ضروري : ولكنه لايكني لوحده ٠‏ وخاصة في الوظائف الفنية او التي تتطلب 
مؤهلات معينة : ولايمكن ان يعوض عن تلك المؤهلات التي يعجز المرشح بدونها 
عن تادية واجباته على الوجه المطلوب : وقد يسي الى بلاده من حيث لابعلم ؛ 
وبالتالي يكون ضرره اكثر من نفعه . 

وقد اظهرت اسرائيل مرونة كبيرة في اختيار سفرائها ٠‏ وف تعيين الممثل 
المناسب تي امحل الماسب ؛ واهتمت بدراسة علاقات مثليها الدبلوماسيين 
ونفوذهم وامكانيات نجاحهم في الدول التي يعتمدون لديها . كا انها لم تكتف في 
انتقاء موظني وزارة الخارجية بالشهادات التي يحملونها من الجامعات الاسرائيلية او 
الاجنبية . بل اكدت على اجنيازهم فترة تدريب مركزة للاستراتيجية 
الاسرائيلية : ودراسة لاوضاع اليهود في العالم » ونقاط الضعف والقوة في الدول 
التي تتبادل معها العثيل الدبلوماسي . 

والى جانب هذة النواحي الايجابية الني رفعت من مستوى القثيل الديلوماسي 
الاسرائيلي وكفاءة جهازه . فهنالك جوانب سلبية مهمة انعكست اثارها على 
ذلك القثيل , 

واول ما يلاحظ في هذا الشان عدم وجود اى موظف عربي في وزارة 
الخارجية الاسرائيلية . كما ان النواب العرب في الكنيست الاسرائيلي محرومون من 
عضوية لجنة الشؤون الخارجية . وهذه احدى الامثلة المكشوفة امام انظار العام 


4 


الخارجي - والتي تؤلف دليلا ماديا يدحض مزاعم اسرائيل بشان معاملتها للعرب 
الوجودين في داخل اسرائيل » حيث اصبحوا يعاملون في بلدهم - ومن قبل 
مغتصبيها والدخلاء عليها -معاملة الدخلاء ٠.‏ واصبحوا في وطن آبائهم 
واجدادهم ٠‏ مواطنين من الدرجة الثانية . 

وبالاضافة الى ذلك ؛ فان لوزارة الخارجية الاسرائيلية مههات غير معلنة » 
وغير عدونة في الكتب السنوية للحكومة : ولا في تقارير الوزارة » كاعال 
الحاسوسية والتخريب والاغتيالات وتبريب الاشخاص واختطاف الطائرات 
وحتى البواخر ... 

وتنظاهر اسرائيل بانها دولة عصرية من جميع الوجوه : وتحاول ان تضني على 
جهازها الدبلوماسبي مظاهر الدبلوماسية الكلاسيكية النزيبة الني تتحاشى اى عمل 
من اعبال التعجسس وغيرها من الاعبال والفعاليات غبرالمشروعة التي تكد قواعد 
التعامل الدبلوماسي الدولية على وجوب تجنب الممثل الدبلوماسي لمارستها . ومع 
ذلك فقد كانت هثالكِ حالات كثيرة فضحت فيها محاولات اسرائيلية عديدة ظهر 
فيا ان ممثليها الدبلوماسيين (فضلا عن ملحتي قواتها المسلحة وملحقيها الفنيين 
الاخرين) كانوا مشتركين في تلك الاعبال التي ترتب عليها اعتبارهم اشخاصا غير 
مرغوب فيبم وطردهم من الدول التي يعملون فيبا ٠‏ ثما شكل مطعنا كبيرا في سمعة 
الوزارة واخلاقيتها واساء الى مكاتتها الدولية , 


(ملحق) 
وزارء الخارجية في اسرائيل 
)١(‏ موشي شاريت 


اول وزير خارجية في اسرائيل . ولد في روسيا سنة 18414 وهاجر الى فلسطين 
في اواخر القرن التاسع عشر » ولكنه سرعان ما عاد بسسبب الظروف القاسية التي لم 
يحتملها . وني عام ١405‏ عاد مرة اخرى الى فلسطين مع اسرته ٠‏ واستقر في 
احدى القرى الفلسطينية حيث تعلم العربية ؛ واكتسب خيرة بالتقاليد والعادات 


العربية . وبعد ان اتم دراسته الثانوية ذهب الى استنبول : حيث درس القانون + 


و 


3 تطوع في الجيش التركي عند اندلاع الحرب العالمية الاولى . فلا انتبت الحرب 
عاد الى فلسطين ؛ وانضم الى حب واتحاد العمل» - احدوت هافودا- وهو حزب 
صهيوني عالي تأسس في فلسطين عام 1415 بقيادة وبن غوريون» ودين زفاى» 
وضم العال اللاحزبيين . 

وني عام ١97٠‏ ذهب الى لندن حيث التحق ب «مدرمة لندن 
للاقتصاد» وتتلمذ على «هارولد لاسكي ٠» ٠»‏ وهناك مارس نشاطه الصهيوني من 
خلال الجمعيات الصهيونية في لندن : وبعد ذلك عمل فترة من الزمن في 
صحيفة «دافارن (2, 

وف عام 1971 عين شاريت سكرتيرا للمكتب السياسبي للوكالة اليبودية + 
وظل في ذلك المنصب حتى انشاء الدولة الصهيونية » حيث اصبح وزيرا 
للخارجية في حكومتها الاولى التي الفها «بن غوريون» في مايس 1448 : وشغل 
هذا المنصب حتى كانون الثاني سنة 1984 . 


وعندما اصبح وزيرا للخارجية غير اسمه من «شرتوك الى وشاريت» . 

تولى «شاريت» رثاسة الوزارة الاسرائيلية لفترة محدودة عندما تنحى «بن 
غوريونه + وذلك من كانون الثاني 1464 الى تشرين الثاني سنة 1988 + 
واحتفظ بوزارة الخارجية خلال رئاسته للوزارة . ولما عاد «بن غوريون» 
بق «شاريت» وزيرا للخارجية » وحتى اضطر الى الاستقالة في حزيران ١485‏ 
57 ة ولافون» . 

وآخر منصب تولاه «شاريت؛ هو رئاسة مجلس التنفيذي للمنظمة الصهيونية 
العالمية » والوكالة البهودية . 

كان اسلوب «شاريت؛ في العمل حينا كان وزيرا للخارجية . عقد اكبر عدد 
من الاجتاعات ني الوزارة . وكان يحترم المثقفين ويصغي الى آراء موظني الوزارة 
ويرغب دائما ان يعرف كيف يفكر الاخرون . وكان يكتب خطبه بنفسه ولا يعهد 


أسرفيية اتأسلك عام ه168 + ويصدرها «الفستزدوث» + رهي تعر .من اراء 


بةالحزب العمل الاسرثبلي , و بعد قبام اسرائبل اصبحت تعر جريدة شبه رعمية تعبر 
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بها الى سكرتيره او احد مساعديه . كا دب غيره من الوزراء ؛ باستناء «آبا 
ايبان» . 

ومن اهم اعمال «شاريت» ارساء قواعد الدبلوماسية الاسرائيلية » ووضع 
المصطلحات الدبلوماسية باللغة العبرية للمرة الاولى . وكانت سياسته محاولة ابقاء 
الحسور مفتوحة مع الاتحاد السوفيتي الى ان غير من رايه بعد ذلك ؛ وكان من 
المطالبين منذ البداية بطلب التعويضات من المانيا الغربية . وكان «شاريت» يعد 
من اصحاب الراي القائل بعدم الافراط في استخدام القوة مع العرب ٠‏ وكان 
ذلك سببا في الصراع بينه وبين «بن غوريون» . 

توفي اسلة 1958, 


(1) غولدا مثير 

ولدت في «كبيف» عاصمة اوكرابينا »ع وكان اسمها «وغولدا ما يرسون 
مابوفيتش» . وقد رحلت مع اسرنها الى الولايات المتحدة عام ١405‏ ونشات 
فيها. التحقت يحزب عال صهيون (بوالي زايون) عام ١916‏ مع «بن غوريون» 
و «رافاى» وغيرهما من زعماء الحركة الصهيونية هناك . وني عام ١971١‏ هاجرت 
الى فلسطين ؛ وانضمت الى احدى مزارع (الكيبوتس) . وفي عام ١914‏ انتخبت 
عضوا في اللجنة التنفيذية لهستردوت .ع وعضوا في القسم السيابي فيه » 
وعارضت بشدة موقف «وايزمان» الداعي الى قبول خطة التقسيم عام 19810 + 
وتدرجت في مناصب الركالة الييودية » وابان حرب فلسطين استطاعت ان تجمع 
من يبود الولايات المتحدة الامريكية مبلغ 6٠6٠‏ مليون دولار لشراء اسلحة 

للتنظيات العسكرية الاستيطانية . 
وعقب :اعلا اسرائئل عيقت أول :وز يزة مشوضنة الاسراتيل إفى موستكو + :وقد 
خرج الوف اليبود السوفيت عند وصوها للمرة الاول في استقبال كان اشبه 
بمظاهرة عامة . وفي اذار من السنة التالية )١444(‏ عينت وزيرة للعمل والضمان 
باعتبارها من قيادات حزب «ماباى٠.‏ وني حزيران ١485‏ تولت وزارة 
الخارجية » فنخلت عن اسمها بالمولد الى اسم «مثيره طبقا للطفوس اليبودية . 
وني عام 19456 انتخبت سكرتيرة لحزب «ماباى» وعارضت «بن غوريون» 
بشان قضية «لافون» ٠»‏ والتحالف مع «اتحاد العمل؛ . وعقب عدوان سنة 
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417 شغلت متصب السكرتير العام لحزب العمل الاسرائيلي الموحد , وبعد 
موت «ليلي اشكول: عام 1454 نولت رئاسة الوزارة : وشكلت بعد الانتخابات 
الني اجريت ذلك العام ما اسمته «حكومة الوحدة القومية» واعارت اهتاما متزايدا 
لتطوير علاقات اسرائيل الخارجية مع الدول النامية ٠‏ وخاصة في افريقية » الى 
جانب اهتامها بتوثيق التعاون مع الولايات المتحدة . واحتفظت بنفس الوقت 
بصلات قوية مع الاتجاهات الاشتراكية الديمقراطية في اوربا الغربية . 

وقد اظهرت استفتاءات الراي العام في اسرائيل قبيل حرب اكتوبر ان وغولا.ا 
مثير تتمتع بشعبية واضحة ؛ الا ان الحرب وما عادت به على اسرائيل من خخسائر 
ضخمة اثارت التقادات عديدة ضد سياستها » فارتفعت اصوات كثيرة تحملها 
مسؤولية ما حدث وتعتبر انه تقصير سياسبي وعسكري في آن واحد . وعلى الرغم 
من محاولة «مكير؛ تشكيل حكومة اقلية فان الخلاف حول موقف «دايان؛ وتفكك 
الاثتلاف الحكم : وموقف «الحزب الديني القومي» من قضية«من هو اليبودي؟ 
عجلت في مجملها «باستقالة «مثيره وهي الاستقالة التي ادت الى واحدة من اخطر 
الازمات السياسية التي واجهتها اسرائيل منذ انشائها . 

وقد ابتعدت /مثيره بعد ذلك عن الحياة الحزبية » ولكنها : مع ذلك : ظلت 
تطالب باستمرار التشدد الاسرائيلي وعدم تقديم تنازلات ذات قيمة للعرب او 
لامريكا اذا ارادت الولايات المتحدة التقرب الى بعض الدول العربية عن طريق 
الضغط على اسرائيل . 

شغلت «مثيره وزارة الخاوجية لمدة عشر سنوات تقريبا » وهي اطول مدة 
يقضيها شخصع واحد في هذا المنصب . وكانت خلال عملها وزيرة للخارجية 
كثيرة الاعّاد على معلومات مساعديبا » وخاصة في السئوات الاولى لتوليها 
الوزارة , 


(م) آبا ايبان 
ولد سنة 1916 في جنوب افريقية » وتلق دراسته الجامعية في جامعة 
كيمبردج قي قسم الدراسات الشرقية » وتعلم العربية ؛ وحاضر في اللغات الشرقية 
في الجامعة نفسها (كلية بمبروك) بين سنتي ١988‏ و ,١94١‏ 
التحق بمشاة الجيش البريطاني » ونقل الى القاهرة في عام 144١‏ بناء على 
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طلبه لبعمل في مكتب وزير الدولة البريطاني حيث تولى الرقابةعلى المواد العربية 
والعبرية . وقد عمل كضابط ارتباط بين بريطانية والوكالة الييودية ؛ واشرف على 
0 كوادر صهيونية على اعمال الخابرات تمهيدا لتكليفهم بالتجسس لصالح 


وف عام 15457 انتمى الى المكتب السياسي للوكالة اليبودية واختص بالشؤون 
العربية . وني العام التالي اصبح ضابط ارتباط الوكالة الييودية مع اللجنة الخاصة 
بفلسطين في الاهم المتحدة . 

وعقب قيام اسرائيل عين مندوبا دائما لها في الام المتحدة وشغل هذا المنضب 
حتى سنة ١468‏ وكان بنفس الوقت سفيرا لاسرائيل في واشنطن بين سنتي 1948٠‏ 
و459١‏ وما عاد الى اسرائيل اتتخب عضوا في البرلان الاسرائيلي (الكنيست) عن 
حزب (ماباي) ثم عين وزيرا بلا وزارة في كانون الاول 1905 حتى اب 1150 ثم 
وذيرا للتعليم والثقافة في اب ١4٠‏ حتى كانون الثاني عام 1957 حين اصبح 
توزيرا للخارجية » وبق في هذا المنصب حتّى سنة 19174 . 

ويعد «ايبات» من ابرز المتخصصين الاسرائيليين في السياسة الخارجية 
الامريكية » وكان له دور مهم في القهيد السياسي والدبلوماسي الاسرائيلي لعدوان 
57و ء خاصة في مباحثاته مع الرئيس الامريكي السابق جونسن . 

وقد تعالت اصوات الانتقاد ضد «ايبان» في اسرائيل حتى قبل حرب 
اوكتوبر » وعد مسؤولا عن عزلة اسرائيل السياسية في افريقية » وتبني موقف 
سلي ازاء تغير مواقف دول اوربا الغربية من ازمة الشرق الاوسط ٠.‏ وهي 
الاصوات التي تعالت في اعقاب حرب اكتوبر . وعلى الرغم من حاولات «ايبان» 
في التركيز على مسؤولية العسكريين » وخاصة «موشي دايان» عن خسائر اسرائيل 
في حرب اوكتوير عام 191 فقد استبعد من وزارة «رابين» عام 1١91/4‏ . 

له مؤلفات عديدةاهمها : «الصهيونية والعالم الغربيه و «صوت اسرائيل» 
و«الحقيقة والتصوّر في الشرق الاوسط» و «قصة اسرائيل الحديثة» » وكلها باللغة 
الانكليزية » كيا شارك في وضع كتاب عن حياة «وايزمان؛ » واخيرا نشر سيرته 
الذاتية في سنة 1١91/8‏ . 
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(4) ايغال آلون 

ولد في فلسطين سئة 1918 ؛ وتخرج في احدى المدارس الزراعية » واشترك 
في اقامة احدى مزارع (الكيبوتس) ٠‏ وقاد عمليات للتجسس والتخريب لحساب 
البريطانيين في سورية ولبنان ضد قوات فيشي خلال الحرب العالمية الثائية ٠‏ خم 
شغل منصب تائب قائد «البالماخ» اى سرايا الصاعقة (وهي القوة الضاربة 
لعصابة «الماغاناء الارهابية) وذلك في عام ١194#‏ ولم تمض سنتآن حتى تولي 
قيادتها كا تولى قيادة المنطقة العسكرية الجنوبية في حرب سنة 1448 

ولا م حل البالماخ«عقب قيام اسرائيل اتجهدالون» الى الدراسة في الجامعة 
العبرية : وجامعتي لندن واوكسفورد. وقد عارض الاتجاهات الماركسية 
5 «المابام٠‏ وانضم الى حزب«امحاد العمل» بعد انشقاقه عن «المابام؛ واتتخب نائيا 
في «الكنيست» عام 31884. 

عين وزيرا للعمل في تشرين الثاني 1431 + ثم نائبا لرئيس الوزراء في تموز 
4 : ووزيرا لاستيعاب المهاجرين » ثم وزيرا للتعليم والثقافة . 

ويمكن اعتبار «آلون» احد محركي التحالف بين داتحاد العمل؛ و «الماباى» عام 
8 : وهو من اكثر السياسيين الاسرائيليين ترويحا لفكرة «الحدود الامنة» غير 
امحدودة . ويشتبر باسمه مشروع للتسوية عقب حرب 11507 يبرر التوسع 
الاسرائيلي الاقليمي ء ويتضمن إقامة كيان سياسي هزيل للفلسطيتيين يخضع 
لسيطرة اسرائيل . 

ويرفض «الون» الدمج الاقتصادي الكامل بين اقنصاديات اسرائيل 
واقتصاديات المناطق العربية المحتلة » وبدعو الى التنبه للمشكلات السياسية 
الناجمة عن اختلال التوازن السكاني «لصالح السكان العرب في الأراضي التي 
تحتلها اسرائيل . ١‏ 7 

وقد أدت حرب اوكتوبر الى اسقاط أكبر منافس لآلون في الحياة السياسية 
الاسرائيلية ؛ وهو «موشي دايان» ؛ مما أفسح لمجال أمامه لاحتلال المنصب الذي 
شغله في وزارة «رابين» وهو وزارة الخارجية . ولكن دايان عاد فيا بعد فاحةا 
منصبه وزيرا للخارجية في وزارة مناحيم بيهن . 

له عدة مؤلفات أهمها : «بناء الجيش الاسرائيلي» . 


لها 


(ه) موشي دايان 


ولد ف فلسطين سسنة 141 في كيبوتس دغانيا » ثم استقرني احدى مزارع 

الموشاف : ودرس الزراعة فيها + م انضم الى منظمة الفاغاناه الارهابية في سنة 
4 وعمل مع مجموعات الحراسة التي نظمتها سلطات الانتداب البريطاني 
لمواجهة المظاهرات العربية . كما اشترك في الوحدات التي نظمها «وينغيت» 
للحراسة الليلية وتأثر بفعالياته في العمليات الانتقامية المخاطفة والهجات الليلية . 
اعتقلته السلطات البريطا بتبمة حيازة الأسلحة خلال الحركة الصهيونية عام 
؛ واودع السجن مدة ستتين . وي عام 1441 أطلق سراحه لكي يقود 
جاعات «البالماخ» التي كانت مكلفة بمههات استكشافية (وليست قتالية) مع 
قوات الحلقاء التي كانت تحارب قوات فيشي في سورية ولبنان حيث فقد عينه 
اليسرى في اشتباك مع تلك القوات . وقد عمل مع الاستخبارات البريطانية في 
اقامة شبكة اذاعية تعمل في حالة وقوع فلسطين تحت الاحتلال الالماني . كا 
عمل كضابط ارئباط وعخابرة مع البريطانيين في القدس حتى عام 1544 

وني حرب سنة ١448‏ قاد «دايان» عمليات القوات الصهيونية في وادي 
الاردن » كما قاد القوات التى استولت على اللد والرملة » وعمل في جبهة 
القدس ء ثم اشترك في محادثات الهدنة في رودس سنة 1448 مثلا للجيش 
الاسرائيلي في لجان اخدنة المشتركة . 

وني عام ١40٠‏ رفع الى رتبة لواء وعين قائدا للمنطقة الجنوبية » ثم نقل الى 
قبادة المنطقة الشمالية عام 1981١‏ »2 وتولى بعد ذلك رئاسة الاستخبارات 
العسكرية . وني عام 1487 اصبح رئيسا لاركان الجيش . 

قام «دايان» بتدبير سلسلة من الاعال الانتقامية ضد مصر وسورية والاردن 
ولبنان عام ه40١ ٠‏ وقاد الجيش الاسرائيلي اثناء العدوان الثلاني عام كمقل. 
ون اواخر عام ١9610‏ درس القانون والاقتصاد والعلوم السياسية . 

وف فترة اشغاله منصب رئيس الاركان كان «دايان» الراس المدبر لسياسة 
الردع العسكري ضد الدول العربية (عمليات الانتقام عبر الحدود) » وبعد انتهاء 
خدمته كرئيس لاركاق الجيش . اتجة «دايان» الى العمل السياسي والحزبي » وقد 


يفا 


تولى وبن غوريون» حضانة «دايان»سياسيا » فانتخب نائبافي الكنيست عام 
وه ١‏ عن حزب هالماباى» واسندت اليه وزارة الزراعة في علم 1408 + وبتي 
وزيرا للزراعة في احكومات الاسرائيلية المتعاقبة حتى عام ١4584‏ حين ترك الوزارة 
على اثر نشوب خلاف بينه وبين «اشكول؛ وما لبث ان انشق على «الماباى»مقتفيا 
خطى بن «غوريون» لتكوين حزب «راف» . 

وسافر ودايان» الى فيتنام الجنوبية لدراسة اسلوب مقاومة الشعب الفيتنامي 
للجيش الامريكي الذي يستخدم معدات حربية متقدمة ؛ وما عاد في سنة 
5 نشر سلسلة مقالات في صحفة «هاارتس؛ . وفي الخارج عن زيارته 
تلك . 

وقد كان لآراء «دايان» في ضرورة التفوق العسكري الاسرائيلي كاسلوب 
للتعامل مع الدول العربية المجاورة اكبر الاثرني تدعيم الشعورالصهيوني للامن وفي 
تزايد سطوة المؤسسة العسكرية الاسرائيلية . وكان من الطبيعي ان يتولى «دايان» 
وزارة الدفاع في اب عام 1455 ابان اعداد اسرائيل لشن حرب حزيران 
١950‏ . وف الفترة التالية للحرب صار «دايان» رمزا لتسلط فكر المؤسسة 
العسكرية على المجتمع وتولى إدارة الاراضي المحتلةمن خلال الحكم العسكري 
وباعتباره وزيرا لقدفاع كان «دايان» مسؤولا عن تنفيذ سياسة اسرائيل تجاه 
الاراضي العربية المحتلة باستخدام اسلوب العقاب الجاعي » ونسف المنازل » 
وتبني سياسة الجسور المفتوحة عبر نهر الاردن ؛ والردع الجسم ضد الفدائيين 
الفلسطينيين في اعقاب اى من عمليلتهم العسكرية . ونادي «دايانبانشاء مزيد 
من المستعمرات الاسرائيلية في الاراضي امختلة و بانشاء ميناء بميت قرب رفح + 
وهو الامر الذي اعتبره عدد من قيادات حزب العمل اعلانا مبكرا عن نوابا 
اسرائيل . 

ويصف الكثيرون «دايان» بنقص الثقافة والغرور والتكالب على كسب شعبية 
بين الشباب . وهو مولع بالاثار القديمة والتنقيب عنها , 

وقد وجهت الى «دايان: عقب حرب 191/8 انتقادات لاذعة من العسكربين 
والقيادات المدنية الاخرى في حزب العمل وخاصة «شابيرو» و «سابيرووهايبان» ؛ 
وطالبت اكثر من جهة باستقالته من وزارة الدفاع . وعلى اثر نشر تقرير 


1,24 


لجنة (اغرانات) اضطرت «غولدا مثيرة الى تقديم استقالة حكومتها التي 
كان «دايان» احد اعمدتها الرئيسية . 

ولا شكل «رابين» حكومتة خلفا الحكومه «غولدا مثير» بتي «دايان؛ عضوا 
في حزب العمل لكنة اسجمر ف شبجه المعارض السيامنة الحكومة الرضية وخخاصة 
فيا يتعلق بالموقف من الضفة الغربية ٠‏ ولأية «تنازلات: قد تقدمها 
للعرب . 

وبعد انتصار «الليكود» في الانتخابات الاخيرة . وما عرض علية «ييغن» 
ان يتولى منصب وزير الذارجية في حكومته ؛ قبل «دايان» هذا العرض على الرغم 
من الانتقادات والاحتجاجات التي 
الاعلام الاسرائيلية . 


وزارة رابين 


صدرت عن حزبه وعن بعض وسائل 


فيد 


المصادر 


65لمه0.! ,اعووو1 ؟ه مععارك إعتامط مونعموة] عط] ,باعمطءنل١ا‏ بعطعممم 
.2 ,(لءه01) 

تإعتامط موتعممط تاعدعوا مذ عمتلدل؟ ممنوع9 ,كتوع.] بمعاكمجدممع 
الالتعامس0 ععمعق5 لمعقتالوط بمز 'ووععموط فعممواممنا مى 
5 7 عتصنس5 ,2 .مم ,92 .اولا 

آه رمماعنة؟ عتمدممامتطم :نوعلا أورزظ! عط] ,وعالواقا ,ممارع 
1958 ب(كعأكناطء5 لم ممسينذ) علوملا وعلا باعمجو1 


(وعلى هذه المصادر الثلائة اعتمدنا بصورة رئيسية) 


عمتصعك مواعءو؟! ع1 .طلدء]] ململ بمدعءه31ة لممصسعنالةةا بوعممدع 
0 امعررمماء12 ,كمنعم0 :وغ نهاك لغازمنا عط1 1ه 
,(5131 كه امعسصامومء) .© .© ,مماعمتطكوةا .ممتأعمسظ 
.196 

وملممة ,تطودمومتطماسة مى اعهروا كه ععزه].قططة4 يمومع 
.1978 عاعملا وعلة ,(مموامعللة همد لاءلمعلاء 8) 
.وعاموطموةء لا امعصمعده6 اعودو] ,1957 

لمعتمطعء1 مز وك 4 بمعتكة لمعه اعه:ذ1 ,.كا,تدطععلءه1كة متمعر 
.4 ,(معوعوءط) عاعولا جوعلا بممتتهعممه©) 

1 ,(2عمهاله)) مملهم.! ,اعدروا متمم كد81 نوالالمكميول بللهدملعل8 
همه ووتضو2 ,6ه وتلعدمماءزعم؟ (لء) اعقطمهه بتمتوط 
71 .(لانلظ-سدومكا- انسع 1 1) لعولا وعلا ,اعممكا 

عنوا 1965 عأرولا جرعلا بباعد8 عاوما ممتعس:) معقاعطده81 بممساموعط 
]0 جوعلا نم1 ,ممأكوتسدمه© ععلمعك اتر) ,اعهو1 1ه 
.1968 ,سعلمسععل ,عءتصعع 

عط بععتصعك موعرو؟! عط و وعطسمعاا تعطاه لمعرلعم! ,وممع 
.97 .(متومنا لمة معالة) ممقدمآ بععتصعك موتعروم 
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صايع ٠‏ قاب الدبلوماسية الصهيونية ٠.‏ بيروت (مركز الابحاث - منظمة التحرير 
الملطبية) . لوو 

صعوة . تحدة صفوت . اليبود والصهيونية في علاقات الدول الكبرى . بغداد (وز 
الحارجية العراقية) 1451/٠‏ 

العابد . ابراهيم . سياسة اسرائيل الخارجية 
الفلطينية) ٠.‏ 54و . 

المسيرى ٠‏ الدكتور عبد الوهاب . موسوعة المفاهم والمصطلحات الصهيونية القا 
(مطعة الاهرام التجارية) 188/8 , 

موسى . شحاده . علاقات اسرائيل مع دول العالم . بيروت (مركز الابحاث - 
التحرير الفلسطيية) . 181/١‏ 


٠‏ بيروث (مركز الابحاث - منظمة التحرير 


(ها) بازفسياء لل 


1434 مايس‎ 7٠. »نيويورك تامس». الطبعة الاوربية‎ )1١7( 


الفصل الرابع 
107 ) بتع لمات ل بعمزمعة كه كمف لا برالمه «ذآ ,ممتكوتسورقت عملبمع5 انح ,أعديكا له عتفاه 
18 8 ,1968 


رمن .178 به ,1965 - 1964 اممطيمعلا امعصمعده0 لعمعل 
(19) ناركيس (مدير الكلية ) في حديث غجلة «جويش ابزرفر» . نجلد 14 العدد 144 78 تشرين 


(توقير ) 1978 - لقلا عن: ابراه العايد: المرجع سالف الذكر. 1950 


6 المرجع السابق 


زحي لمعفتامه نما رعتامط ملععم”1 تلفمها ما مهالا ومتكتع0 وأماكمسمء8 وتسعا 
80 ,1977 معتسعب5 ,2 .ملا ,92 زولا برفوماممس0 عمممممع 


اييات ممثلا دائما في الاتم المتحدة ١١‏ سنة وسغيرا في واث اشنطن 8 ستوات . وابلاث مقيرا في 


(١1؟)‏ بي ابا 
لندت 4 سبوات وكوماي ممثلا داعا في الام المتحدة /ا سئوات ٠وايتان‏ سقيرا في باريس اكثر من عشر 


سئوات. ونجار سشيرا في يزوكسل م عننوات, 
(59) بريشر. المرجع سالف الذكر 
(19) امرجع نمه 
إ(56) المرجع تقفسه 
رص ٠27‏ < بكوفا , عأعمظ وامما ممفمس© معظ , منصامهم عفوماح 


زوم المرجع تقسة . 
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(4؟) بريشر. المرجع سالف الذكر. صرلااه 

ز؟) ابتان المرجع سالف الذكر. ص 590 - 781 

(53) هده المعلومات مستقاة من الكتب السنوية الحكومة اسرائيل . والمعلومات الخاصة بالستينات من 
لعمار بر السنوية لوزارة الخارجية الاسرائيلية 

(590) انطر شحاده مومى . علاقات اسرائيل م دول العالم /1951 - 399٠‏ .بيروت .لاقل 
الملحق رقم ها .ص واه 


(09) «دافاره جريدة اسرائيلية تأسست عام 18478 ويصدرها «لفستردوت؛ .وهي تعر عى 
اا «الصهيونبة العالية ؛ والقبادة التفليدية لحزب العمل الاسرائيلي. و بعد قيام اسرائيل اصبحت تعر جريدة 
تعبر عن رأي الحكومة . 
() براونشتاين. المرجع سالف الذكره اص “لا؟ - 3/1 


(وم) المرجع اتقة 300 ل 

(40) ان المصدر الرئيسبي هذا التحليل لعملية اتماذ القرارات قي وزارة الخارجية الا. 
اجراها «مايكل بربشر ٠‏ مع عدد من كبار ا مؤولين في تلك الوزارة في ازملة 
الخارجية السابقون والمدبرون العامون وغيرهم من كبار موظني الوزارة (الظر: بريشر .المرجع سالف الذ كر 


صض 811 وما بعدها ) 
)4١(‏ المستشار في الوزارة 811587 غير الى في السفارة 
السغارة احدى «الرتب ٠‏ الدبلوماسية او احدى درجات الموظفين الديئوماسيين الذين بعمئوت تي البعثات في 
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الوزارات الاخرى 
(45) بريشر. المرجع مالف الذكر. ص 681 2 81م 
(5) المرجع تقسه. صن 81م ١‏ 
(44) اللجنة الاولى : هي احدى اللجان الرئيسية في الجمعية العامة للام المتحدة .ونختص بشؤون 
السياسية وشؤون الامن وتنظمم التسلح . 
اما اللجان السياسية الخاصة فهي تشارك في اعال اللجنة الاولى وتساعدها فيا 
زه4) وهي الة الشؤون الاقتصادية والمالية. 
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(ة4) وهي الحنة الشؤون القائوتية 


(60) المرجع انقسه 
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